EU integracio

Témak:

EU gondolat — torténet
Meglehetdsen hossza multra tekint vissza.
Jelenlegi integraciora is hatassal biro személyek, torténések

1.

2.

Pierre Dubois 1302- ben az elsd olyan tervezet, amelyben az elsd eurdpai egység
gondolata felmeriilt. Eur6pai Tanécsot kivant 1étrehozni az egység érdekében.

A kozépkorban a kereszténység volt az eu. Egység vezérvonala, amely a XIV — XV,
sz-ban mar felbomldban volt (vallashaboruk, 0 elméletek, humanizmus €s reneszansz
megjelenése, ill. a nagy foldrajzi felfedezések 1is generdljdk a ,,masképp
gondolkodast”- Amerika felfedezése (Amerika, mint Europa nytlvanya))

Alt. jellemzéi: ezek a gondolkoddk egy-egy uralkodd (fr., angol kiralyok, vagy a
papa) segitségét vartak (megoldas az eu.egységre vonatkozdan)

Felvildgosodas kora fordulopont: intézményorientdltsag az eu.intézményekkel
kapcsolatban. A szerkezet kiépités mellett, bizonyos jogok kérdése is eldtérbe kertil.
(Orszagok teriileteinek elcsatoldsa, adas-vétel) az észérvek alapjan torténd
szabalyozas megjelenése — ennek egyik alapmiive a korai felvilagosodas koraban
sziiletik Saint-Pierre abbé, aki egy orokbéke tervezetet allit 6ssze (ez miivének cime
is). Tobb kotetes miivébdl készitett egy egykotetes miivet is, mely alapjan a téma
ismertté valt, bar a korabeli politikusokra, uralkodokra nagy hatast nem tett. Téma:
hogyan lehetne a héborukat kikiiszobolni, egyik fontos eleme az EU-nak, ¢és
megteremteni az Orokbékét egy intézményrendszerrel, szabalyokkal, beavatkozasok
jogszeriisége (parhuzam az ENSZ Biztonsagi Tanacsaval) stb.

XIX. Sz. A gondolkodasban bekovetkezett valtozasok: tovabb boviti az egység
intézményrendszerét () szervezeti elnevezések, amelyek ma is 1éteznek) — W. Penn:
kozos Eurdpai Parlament, Kormany gondolata. Masik eleme, altalanossd tesz egy
Gijabb gondolatot az Eurdpai Egyesiilt Allamok vonatkozasaban. Lényegében azt
jelenti: foderativ elveket wvallo szovetségi allam (USA). Ez napjainkban is
megtalalhato, megtigyelhetd.

A realisztikusabb elképzelések a XX.sz.-ban az [.VH utdn jelennek meg.
R.Coudenhove-Kalergi. 1926-ban megirja a Paneurépa munkajat, melyben az egység
kialakulasat egy fiatalokbdl all6 mozgalomtdl varja (ma is 1étezik, elndke: Habsburg
Otto).

Az LLVH utdn Briand (fr.kiiliigyminiszter) rendezési tervet nyujtott be, mely az
integracio elsé hivatalos megfogalmazasanak tekinthetd. (Briand Memorandum) P.1.:
hatarok sérthetetlenségének garantalasa, a haborurdl valé lemondas hangstlyozasa,
dontObirosagok altali megegyezés ¢€s konszenzus keresés. Azonban szadmos
gondolkodd — fdleg brit — a gazdasagi integraciora helyezte a hangsulyt ¢és kevésbé a
politikaira, igy vamunié (k6zos vamteriilet 1étrehozédsa, az aruk forgalma az unio
tagorszagokon beliill vam- ¢és illeték mentes, a kiviilr6l bejové arura kozos vamot
alkalmaznak, szoros egysé€g jellemzi) ¢s szabadkereskedelmi ovezet (skandinav
orszagokra jellemzd, lazdbb kapcsolat a jellemzd, a tagallamok kozotti vamok
csokkentése, ill. eltorlése a cél, kifelé viszont minden allam maga hatarozza meg a
vam mértékét).

A II. Vh.utan indulnak meg azok elsd integracios szervezetek, amelyek a jelenleg
mitkodé EU-nak egy-egy fontos 1épését mutatjak. Egyfeldl az egész nem egy szorosan



egymasra épiilé eseményekbdl all fenn, de mindezek egy-egy elemet jelentettek abban
a struktiraban, mely napjainkban jellemz6 az EU-ra. A masik koncepcionalisan is
kiilonbozé elképzelések voltak az integracidé megvaldsitasara: a kormanykdzi
megallapodasokon nyugvd integracid, a masik pedig inkabb ennek meghaladésara
vonatkozik (hogyan épiiljon Europa), két-haromoldali kormanykdzi megéllapodasok
alapjan, melyben a nemzetallamok ¢és nemzeti kormanyok jatsszak a legfontosabb
szerepet (nemzeti szuverenitds nagyon erds) J. Monet, R. Schuman a szuverenitas
lassankénti lebontdsa és egy nemzetek feletti (supranacionalis) ellendrzés. Magat az
integraciot atgylriizé (spill-over) folyamatként képzelték (gazdasagi agazatrdl
agazatra terjed, amely késobb kiterjed a politikai szférara is).

Minek kell az integracio?

Elsdsorban a német kérdés megoldasa, ill. a német-francia megbékélés allt a
kozéppontban.

Marshall-terv: 1947. Eurépai Ujjaépitési Program keretében. A terv a kozép-kelet-
europai régionak is szantdk. Az USA kezdetben a kialakult viszonyokkal szamolt és a
szovetségesek egyiittmiikdodése tovabbra is fennmarad. (nem valosult meg: a SZU
befolyésa ¢€s ratelepedése a kelet-europai régiora).

A Marshall-tervet segély formajaban kétoldalt megallapodéasok keretében folyositotta,
azzal a feltétellel, hogy a kedvezményezett orszagok Osszehangoljdk gazdasagi
tevékenységiiket, amelyhez egy szervezetet is Iétrejott: Europai Gazdasagi és
Egyiittmiikodési Szervezet (OEEC). (1948.4prilis) Feladatkore: olyan szisztéma, elv
(kereskedelmi és fizetési mérleg hidnya alapjan) kidolgozasa, amely alapjan a
segélyek eloszthatok. A gazdasdg helyredllitasa. Iranyitotestiilete: a Miniszterek
Tanacsa, melynek hatdrozatai kotelezd érvényiliek voltak az orszagokra nézve
(egyetemes egyetértés alapjan). Ez az egyeztetési mechanizmus késobb is eldkeriil az
EU szervezeteiben. Tovabba: szakértdi bizottsdgok — kolcsonds egyetértés alapelve
alapjan mikodtek.

12 évig allt fenn, 1960-ig, majd atalakult Eurdpai Gazdasagi Egylittmiikodési
Szervezett¢ (OECD), amely - bar méas profilu - ma is miikodo szervezet. Ide belép az
USA is, majd 1964-ben Japan is, a fejlett ipari demokratikus orszagok forumava valt.

Politikai integracié

1949: NATO (Eszak Atlanti Szovetség) megszilletése. Kétoldalti szerzddésbdl,
katonai védelmi megallapodasbol jon létre: 1947 Dunkerque Szerzédés (angol-
francia). F6 cél: a német vesz¢ly elhdritasa. 1948.: csatlakozik a Benelux allamok, a
briisszeli szerz6dés keretében. Itt mar nem a német veszély a legfontosabb szempont,
hanem a hideghaborti (SZU) veszélyeire vonatkozik. 1949-ben 12 orszag irja ala a
paktumot. Majd az 50-es években még 3 orszag, koztiik az NSZK.

Béar a NATO egy eurdpai védelmi egyezmény, annak megvaldsulasat az USA-tol
varjak. A NATO kifejezetten politikai jellegli intézmény.

Gazdasagi integracio teriiletén megindult folyamatok

W. Churchill ziirich-1 beszédében beszélt eldszor az eurdpai gondolatardl (még ha be
is vallja késébb, hogy nem volt komoly)

1948.: Haga Eurdpai Kongresszus (felvetddik az Uni6 terve), 16 orszag részvételével.
Koézéppontban az egységes Eurdpa megalakitisa 4ll, olyan kozos intézményekkel
amelyek az Eu-i. dllamok szuverenitasuk egy részét atadndk a felettiik all6 Eu-i
szervezetnek. A kovetelések kozott szerepel egy Eurdpai Gylilés megvaldsitasa, egy
Emberjogi Karta, ill. Europai Bir6sag megvalositasanak terve.



A Briisszeli Sz. tagéallamai hatdrozzék el az Eurdopa Tanacs 1étrehozasat, amely egy
nyilvanosan iilésez6 tanacsadoi testiiletbdl, ill. egy miniszterekbdl allé tanacsbol allna.
1949-ben alairjak az Alapdokumentumot és 1étrejon az Eurdpai Tanacs (ET), hatarozat
egy Iroda nyitasar6l. Az aldirdshoz 10 orszag csatlakozik: Anglia, Svédo. Benelux,
Dania, Franciao., Hollandia, Olaszorszag, frorszag Norvégia.

Els6 iilés: 1949. aug. Strassbourg: szervezeti formak kialakitasa. A célkitlizés: a
hagyomanyos forméak megtartasaval beinditani az eurdpai orszagok kozotti integracios
folyamatokat.

Két testiilete:

Kozgytilés

Miniszteri Bizottsdg: minden tagorszdgnak egy szavazata ¢és egy vétdjoga volt.
Félévente rendezték.

A Kozgylilés nem miikodott igazi torvényhozd testiiletként, ill. az egységet
favorizalta. A MB-ben inkdbb a nemzeti érdekek keriiltek el6térbe. Ezért 1950-ben
1étrejott egy kozvetitd bizottsag.

Eredményei: elfogadtak egy Emberjogok és alapvetd Szabadsagjogok védelmérdl
sz0l6 Europai Egyezményt. Ennek szavatolasara allitjak fel az Europai Birosagot.

Masodik Fejezet

A hideghaboru, az Egyesiilt Allamok és Eurépa

A masodik vildghabort utan az Egyesiilt Allamok (USA) politikai és gazdasagi hegemoniaja
egyértelmiivé valt. Ennek a szerepnek megfeleléen az USA globdlis feladatokat igyekezett
ellatni. Az ujonnan alakult ENSZ keretei kozott igyekezett kapcsolatot kiépiteni a
Szovjetunioval (SZU) ill. a gyodztes allamokkal. Ebbe a szerepbe beletartozott a legydzott
Németorszag feletti, a gydztes allamokkal megosztott feliigyelet és 1jjaépités szervezése is.

A kommunizmus erdszakos terjedése miatt azonban az USA belekényszeriilt egy hosszu tava
europai szerepvallalasba, megvaltoztatva addigi elképzelését a vilagban betoltott helyérol.

Az USA az Eurodpa jovojét érintd két dologban tévedett;

elképzelése szerint a Szovetségesek szerepe a német Ujjaépitésben hosszabb tavon kellet
volna megmaradnia. Németorszag amerikai, brit, francia és szovjet ovezetekre volt felosztva,
az orszag iranyitasat a Szovetséges Ellendrzé Bizottsag végezte. A Bizottsdg a SZU allando
akadékoskoddsa miatt sohasem tudta betolteni szerepét. Az SZU 1948-ban ki is lépett a
szervezetbdl. Ezek az események vezettek Németorszag kettéosztdsdhoz.

A nem sokkal korabban megalakitott szervezet az ENSZ sem tudta betdlteni azt a funkciot
amelyre szantak, mivel hamarosan a két nagyhatalom képviseldinek csatarozasanak
szinterévé valt. Effektiv kapcsolat kelet és nyugat kozott csak az ENSZ tagszervezeteiben
létezett UNESCO ¢és az Economic and Social Council (EGB)

Az USA masik tévedése az volt, hogy tilbecsiilte a francia és angol tartalékokat, ezek az
orszagok nem tudtdk a rajuk kiosztott biztonsagpolitikai feladatokat ellatni. Eu-ban hatalmi tir
keletkezett, és az 1947-es évektdl datalt bizalom hidnya predesztinalta az USA-at az Eu-ai
iigyekben valo jelenlétre.



A Truman-doktrina és a Marshall terv

A II. Vilaghaborat kovetéen kommunista gerillak kisérelték meg a hatalomatvételt
Gorogorszagban. Elvileg Gordgorszag Nagy-Britannia érdekszférajaba tartozott, de 1947
elején kijelentette az akkor kormanyzé part, hogy nem képes rendet teremteni
Gorogorszagban.

Ez adta az USA-nak a végsé 10kést az Eu-i szerepvallaldsra. 1947 marciusaban
korvonalazddott a kés6bb Truman-doktrina elvként ismert politika. Az USA kész segitséget
nyujtani a ,,szabad népeknek, amelyek ellendllast tanusitanak valamely fegyveres belsd
kisebbség vagy kiilsé hatalom tdmadasaval szemben” Az USA szdmdra a vilag demokratikus
orszagainak a biztonsaga alapérdek, igy ha barmilyen “tamadas” éri ezen orszagokat az USA
katonai segitséget nyujt. Az USA az 1) politika els6 1épéseként katonai segitséget nyujtott
Gorogorszagnak.

Ez a szemléletvaltozas donté fontossagl volt az Eu szamdra, hiszen politikai, gazdasagi
kapcsolatok fejlédhettek Eu és USA kozott

USA felismerte, hogy Eu csak akkor képes megvédeni magat, ha politikai gazdasagi ereje
megfeleld. George Marshall amerikai kiiliigyminiszter nevéhez fliz6dik a Marshall terv, mely
minden Eu-i orszag szamdra nyitva allt, de USA arra szamitott, hogy SZU és a kommunista
orszagok azt elutasitjadk. Ez igy is tortént, tehat a Marshall terv a Nyugat-europai orszagok
megsegitését célozta meg.

Az Eu-1 gazdasagi kilatasok nagyon rosszak voltak 1945-ben. Jelentsek voltak az ipari,
mez0gazdasagi, kommunikécios és infrastrukturalis karok. Egyes becslések szerint 20-25 év
kellene a kéarok rendbehozatalaig.

Eurépa gazdasdga azonban rendkiviil gyorsan magéra talalt. Még a hédboru alatt inditotta
Roosevelt elndk a Lend-lease (kdlcson- és bérleti szerz6dés). programot, ennek a programnak
a keretébe irtak ala a Kolcsonds Segitségnyujtasi Egyezményt, mely hiven tiikrozte az USA
kereskedelmi korlatokkal szembeni ellenérzését. Az alairék deklaraltak, hogy ,.felhagynak a
kereskedelemben folytatott diszkriminativ gyakorlattal és csokkentik a vamtételeket, valamint
az egy¢b kereskedelmi korlatokat.”

A héabortt kovetéen az USA folytatni akarta ezt a szellemiséget a kereskedelemben, igy
sziiletett meg 1947-ben a Vamtarifa- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) Az egyezményhez
23 allam csatlakozott. Ehhez jarult hozza a még 1944-ben Bretton Woodsban alairt rogzitett
arfolyamon alapul6, két tartalékvalutara — a dollarra és fontra — épiild egységes monetaris
rendszer. A cél a valutdk konvertibiléssé valasa, a kereskedelmi tranzakciok megkonnyitése
ill. a valuta leértékelések elkeriilése volt.

Eurépa 1947-ben rossz allapotba keriilt, mivel a Bretton Woods-i megallapodds nem
mitkodott, Nyugat—Europabol hihetetlen modon aramolt ki a téke. USA-nak hatalmas
exportfeleslegei voltak, és kicsi volt az import igénye, mig Eurdpa-nak kevés volt a tékéje, és
nehezen jutott hitelhez.

Az USA ennél a pontnal ismerte fel, hogy Europa valsagban, €s elvi valtasra van sziiksége az
Eurépa-hoz fliz6d6 viszonyban. Az USA sajat gazdasagi és stratégiai érdekeinek védelmében
sietett Nyugat-Eurdpa segitségére. USA elvarta viszont, hogy Europa egymassal is szorosabb
kapcsolatba keriiljon.

Az 1947 jiniusadban bejelentett Marshall tervrél hamarosan kidertilt, hogy az Trumann azon
politkai szandékanak gazdasagi kiegészitése, amelynek segitségével a SZU-val és a
kommunizmussal szemben 4allé ideoldgiai szovetségbe kivanja szervezni NY-E-t. Megvolt
tehat a gazdasagi hattér, hamarosan jott a katonai része is NATO néven.

Az USA a Marshall terv keretében szigortian ellendrizte annak felhasznalast, sot eldirta, hogy
a program kedvezményezettjei dsszehangoljak gazdasagukat €s hozzanak 1étre tervet annak
legoptimalisabb felhasznalasarol. Ezért alakult meg az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodési



Szervezet (OEEC), mely szervezet fontos lancszemmé valt a késébbi Europa-i integracio
torténetében.

A gazdasagi egyiittmiikodés: az OEEC

OEEC 1948 4prilisaban alakult. Elsé feladata az Europai Ujjaépitési program lebonyolitdsa
volt. Az OEEC az amerikai segélyt a kereskedelmi ¢€s fizetési hidny alapjan osztotta szét.
Azok az orszagok jartak rosszul, ahol alacsony volt a fizetési mérleghiany, ¢és alacsony
szinvonalon ¢éltek Az OEEC kormanykozi testiilet volt. Csak az egylittmiikddés és
koordinacié kérdésével foglalkozott, nem tett 1épést unid létrehozasara. A Miniszterek
Tanécsa irdnyitotta, ebbe minden tagallam egy delegaltat kiildhetett. A dontésekhez egyhangu
szavazasra volt sziikség. Az OEEC-n beliil — annak nagysaga miatt - bonyolult bizottsagi,
tandcsi rendszer jott 1étre, ezek a bizottsagok, tandcsok dolgoztak ki javaslatokat, feladatokat.
A feladatok bdviilés emiatt a szervezet decentralizaciora kényszeriilt. Sorra jelentek meg a
kiilonboz6 ligynokségek, melyek szoros kapcsolatban alltak egymassal. Eurdpai Termelési
Ugyndkség Kozlekedési Miniszterek Konferencidja, de a legfontosabb taldan az Eurdpai
Fizetési Unio (EPU)

Az EPU feladata, hogy kozponti bankként és elszamolohazként miikodjon. Eurdpan beliili
kereskedelmet és kifizetéseket bonyolitotta.

AZ OEEC rendkiviil fontos szerepet jatszott a kereskedelem ¢€s a kifizetések rendszerének
liberalizdsaban. Az Onkéntes egyiittmiikodés elvének tiszteletben tartdsa is fontos szerepet
jatszott abban, hogy athidaljon gazdasidgi nehézségeket, egy korszakban ahol a tobbség
gyanakodva tekintett egymasra.

Kimondhato, hogy az OEEC-nek hatalmas érdemei vannak az Europa-i integracid alapjainak
lefektetésében. Az Eurdpai kozosségek alapitdi sokat tanultak téle. Bar az OEEC beliil a
kooperacios irdnyzat kerekedett felill az integracids iranyzattal szemben, a szervezet
mulhatatlan érdemeket szerzett a jOvO alapjainak lerakasaban. 1959-re céljait tilnyomorészt
végrehajtotta, a Marshall tervet mely 3 évig tartott béven tulélte, a kereskedelem szinte
minden teriileten liberalizalodott, a valutdk konvertibilissé valtak. Az OEEC ismerte fel, hogy
Eurépa gazdasagai 0sszefiiggésben vannak, egyiitt virdgzanak, és egyiitt buknak Az OEEC 12
évig mikodott. 1960-ban az USA és Kanada belépett a szervezetbe, ekkor nevet valtoztatott:
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

Az OEEC a Marshall terv kezelésére jott létre, mig az OECD a hossza tavi kapcsolatok
fejlesztésre alakult.. Japan 1964-es belépésével valt azza a szervezet, ami kezdetektdl fogva
mint lehetéség benne volt: Azon fejlett ipari orszagok forumava, amelyek nemcsak
nemzetk6zi gazdasaguk hatékonysagaval torddnek, hanem a nemzetkdzi rendszer
miikddésével is.

NATO: a katonai szovetség

1947-ben irta ald a Dunkerque-i szerzOdést Nagy-Britannia és Franciaorszag. F6 célja a
német agresszivitds Ujjaélésének” megakadalyozas volt, de a szovjet veszély is szerepet
jatszott alairasakor. 1948-ban a Briisszeli Szerzddéssel kiterjesztették Hollandiara, Belgiumra
¢s Luxemburgra is. A skandinav orszagok specialis geopolitikai helyzetiik, és a északi
allamok hagyomanyos semleges politikdja miatt a kezdetekben nem akartak barmilyen a
hideghaborut eldsegitd katonai szervezethez csatlakozni. Svédorszag torekedett egy északi
katonai tomb megalakitasaval. Az indok az volt, hogy SZU Finnorszagra kényszerittette
akaratat, és ez megriasztotta a szomszédos allamokat, még Daniat is. A kezdeményezés
kudarcba fulladt, mivel az USA-at kérték meg, hogy fegyverrel lassak el dket, de az USA ezt
megtagadta azt, azzal az indokkal, hogy nem akar olyan katonai tomboét segiteni, melyben
nem vehet részt.



Az Eurdpa-i bizonytalansag miatt az Eurdpa politikusok ugy gondoltak, hogy 1étre kell hozni
egy a Marshall-terv ill. OEEC szervezet katonai megfeleldjét.

1949 aprilisaban irtdk ald 12 orszag részvételével az Atlanti Paktumot. USA, Kanada
Belgium, Dania, Franciaorszag, Hollandia, Izland, Luxemburg, Nagy-Britannia, Norvégia,
Olaszorszag és Portugalia voltak az alairok. Az Eszak Atlanti Szerzédés Szervezetéhez
(NATO) 1950-ben csatlakozott Gorégorszag ¢és Torokorszag ill az Nszk is. Teljestilt azoknak
a vagya akik hatarozott amerikai szerepvallaldst akartak Eurdpa-ban.

Az atlanti szovetség védelmi jellegi volt. A megallapodas értelmében minden tagorszag
lehetéségéhez mérten jarul hozza a tdmbhoz. Nem volt sz6 kozos hadsereg felallitasarol. A
legfébb katonai vezetd Amerika volt, hiszen 6 volt a legerésebb tagja a szdvetségnek.
Amerika elérte, hogy a Briisszeli szerz6déssel szemben, ahol az automatikus segitségnytjtas
alaptétel volt, a NATO-ban csak “azokat a Iépéseket kell megtennilik, amelyeket
szlikségesnek tartanak™ kitétel szerepeljen. Ezt a “puhuldst” az USA akarta, mivel esetleges
katonai beavatkozas el6tt nagyobb mérlegelési lehetdséget akart. Elmondhaté a NATO-rol,
hogy egy korlatozott szervezet, mely intézményei laza kapcsolatban alltak egymassal. Ennek
ellenére funkcidit, szerepét betdltotte, intézményei olajozottan mitkddtek.

Roviden tehat, az atlanti szovetség intézményi berendezkedésénél, gyakorlatanal és a
tagoknak a szervezethez vald vegyes viszonyulasanal fogva nem tolthette be a nyugat-europai
gazdasagi, politikai és tarsadalmi foderacio ideologiai alapjanak szerepét. Am a Marshall-
tervvel egyiitt olyan kornyezetet teremtett, amely 0Osztondzte a kooperaciot és hasznos
tapasztalatokkal gazdagitotta az eurdpai orszagokat. A NATO katonai véddpajzsot nyujtott
Eurdpa-nak, hogy az fellélegezzen és az integracioval kapcsolatos teenddkre tudja forditani
figyelmét.

Az USA foszerepet jatszott abban, hogy az Eurdpa-ban megteremtddtek a gazdasagi, politikai
¢s biztonsagpolitikai koriilmények ahhoz, hogy jobban tudjon koncentrdlni Europa az
integracioval kapcsolatos vitakra.

Harmadik fejezet (pp33-45.)

AZ ELSO LEPESEK

Sokan ugy gondoltak, hogy a 40-es évek a politikai és gazdasagi unid valamilyen forméjaért
foly6 kampanyt folytatd egyesiiletek szazai miikodtek az eurdpai demokracidkban: pl.
Churchill szervezete United Europe Movement —Nagy Britanniaban

a katolikus Nouvelles Equipes Internationales —Franciaorszagban

Szocialista Mozgalom az Eurdpai Egyesiilt Allamokért — Franciaorszagban

Europa Bund — Németorszagban

1946. 1étrejott az Foderalistak Eurdpai Unidja (European Union of Federalists)— belga, brit,
francia, holland, luxemburgi, olasz €s svajci csoportokat tomdritett.

1946. szeptembere: Eurdopai Kérdések Tanulméanyozasira Osszehivott Nemzetkdzi Bizottsag
— kedvezd nyilatkozatott tett jelentésében az unid lehetséhéral.

1948-as Hagai Kongresszus: eredményként megindult a befolyasos Eurdpai Mozgalom —
tdmogatoi eltérd politikai beallitottsaghi emberek: Winston Churchill, Léon Blum, Alcide de
Gasperi, Paul-Henri Spaak — mindannyian vezetd allamférfiak, akiknek a jelenléte
bizonyitotta, hogy az eurdpai eszme utat talalt a partokat elvalaszt6 ideologiai hatarokon at is.




Franciaorszadg, Olaszorszag (majd a Német Szovetségi Koztarsasag) a habori utan
megfogalmazott Uj alkotmanya olyan rendelkezéseket tartalmazott, amelyek lehetdvé tették a
nemzeti szuverenitads korlatozasat annak érdekében, hogy az allamot alad lehessen rendelni
egy nemzetfeletti hatalomnak.

A HAGAI KONGRESSZUS ELOZMENYEI

A szorosabb egyiittmiikddésre iranyul6 torekvés indokai orszagrol orszagra valtoztak és sok
helyen specifikus nemzeti érdeke is szinezték dket.

Németorszagban pl. gy gondoltadk, hogy ezen keresztiil valik lehetségessé az ujjaalakult
német allam rehabilitacidja és fliggetlen, egyenld, felelds szomszédként valo elfogadtatésa.
Olaszorszagban az integracid lehetOségére ugy tekintettek, mint lehetséges ellensulyra a
jelentds erdt képviseld Kommunista Part destabilizacioval fenyegetd hatasaval szemben.
Franciaorszdgban a francia presztizs €s az eurdpai szerep visszanyerésének eszkozét lattak
benne.

Nagy Britannia jelentésége:

A vilaghaboriban Nagy Britanniaé volt az eurdpai vezetd szerep €s erre valo tekintettel sokan
ugy gondoltdk, megvan rd az oka és jelentdsége, hogy valamiféle egység irdnyéaba
tevéenységet fejtsen ki.

Gazdasagi okai: 1945 utan az orszag acéltermelése tobb, mint 2/3-at tette ki az OEEC (
Eurdopai Gazdasagi ¢és Egylittmiikodési Szervezet) eurdpai tagjai altal 6sszesen megtermelt
acélmennyiségnek; széntermelése pedig elérte a tobbi nyugat-eurdpai allam Osszesitett
széntermelésének szintjét.

Churchillbe vetett hit:

sokan azt hitték, hogy Churchill a habort alatt az eurdpai unid hive lett, mert 6 vetette fel az
angol-francia unio6 lehetdségét 1940-ban

mert, egy 1943-as radidadasban egy eurdpai tanacs sziikségességét hangstlyozta, amely
hatékony intézményrendszerre tdmaszkodva miikddne (a katonai szervezeteket is beleértve)
1946. Ziirich — Churchill sikra szallt az Eurdpai Egyesiilt Allamok létrehozasanak
szlikségességéért

a brit Munkéspart nem volt eurdpa-ellenes, de az integracié minden forméajat elutasitotta
Churchill hatdsara néhany szervezet 1947 decemberében megallapodott az

Eurdpai Egységhez Vezeto Lépések Nemzetkozi Bizottsaganak létrehozasaban.
Feladata: a kogresszus megszervezése — célja:

megmutatni a kontinensnek, milyen fontos az életképes eszme

felvazolni az eurdpai szervezet lehetséges intézményi kereteit

1948. majus: Hagédban megtartottdk az Eurépa Kongresszust
16 orszag tobb szaz képviseldje és szamos megfigyeld az USA-bol és
Kanadébol
Szinte minden politikai irdnyzat képviseltette magat €s szamos vezetd politikusis megjelent.
Kdvetelések: eurdpai gylilés, emberi jogi charta, eurdpai birdsag
Szandék: Egységes Europa
Olyan k6z06s intézmények, amelyeken beliil az ,,europai adllamoknak 4t és ossze kell
adniuk szuverenitasuk bizonyos elemeit ahhoz, hogy lehetévé valjon a kozos
gazdasagi ¢és politikai fellépés az integracio és a kozos forrasok fejlesztése
érdekében”
Gyarorlati eredmény: dontés sziiletett az Eurdpai Mozgalom és az orszagonként miik6do
Nemzeti Tandcsainak l1étrehozasarol
Tanacsok feladata: az egyes orszagokban tovabb folytassak a vitat és a
kormanyok meggy6zését




1949. megalakul az Amerikai Bizottsag az Egyesiilt Eurdpaért — az Eurdpai
Mozgalom finanszirozasara szolgalt.

A BRIT ALLASPONT

Churchill politikai beszédeiben egyre gyakrabban szerepelt a ,,Nagy-Britannia ¢és a
kontinens” kifejezés a ,,Nagy-Britannia a kontinenssel” helyett. Az eurdpai egység magjanak
inkabb a francia-német megbékélést tartotta. Churchill ekkor mar inkabb azt hangsulyozta,
hogy Nagy-Britannia nem valik feltétleniil az 0j Eurdpa részévé — 0 is értékes eszmének
tartotta az eurdpai egység gondolatat, de nem latta sziikségesnek, hogy orszaga is szerves
része legyen az egységnek:
@ Europaval vagyunk, de nem annak részeként.
@ Osszekottetésben allunk, de nem vagyunk dsszekotve.
@ Kapcsolatban maradunk, de nem olvadunk be!

Ennek ellenére szamos integraciés mozgalom varta, hogy NB magahoz ragadja a
kezdeményezést.

Jean Monnet — Nagy Britannidban latta az eljovend6 Eurdpai K6zosség magjat

Brit politikusok — a Nemzetk6zosség iranti elkotelezettség, és egy specidlis angol-amerikai
viszony kialakitasa

1945-6t kovetd évek: a mult tapasztalataibol kiindulva, Nagy-Britannia a védelemre és a
biztonséagra helyezte a hangsulyt

Franciao. allaspontja 1948-ig ugyanez.

1947: Dunkerque-i Szerz6dés — katonai jellegli , de tartalmazott rendelkezéseket a kétoldala
gazdasagi segitségnyujtasra és egylittmikddésre nézve is

1948: modosul a brit allaspont — de tovabbra sem akar a szigetorszdg tobb €s mas
egylittmiikdési formakat és ezeket is sak atmeneti megoldasnak szanja az USA-nak az
europai védelmi rendszerbe valo belépéséig.

1948-as Briisszeli Szerzédés: egy 50 évre sz6l6 megegyezés ,,a gazdasagi, és szocidlis és
kulturalis tigyekben vald egylittmiikodésrdl, valamint a kézos onvédelemrél” — Nagy-
Britannia csak gyarorlati egyiittmiitkodésnek tekint.

Ernest Bevin:

Eurépa-képét szkepticizmus és pragmatizmus jellemezte

A Briisszeli Szerzodést ki kell terjeszteni Nyugat-Eurdpa egészére, de nem szabad tullépni a
kormanyzati egylittmikodés kereteit

Az Eurépa Kogresszuson elhangzott vélemények:
egyesek a foderalizmus mérsékeltebb valtozataért szalltak sikra

masok egy teljes szuverenitast €lvezd, nemzetek feletti szervezet 1étrehozésat kovetelték
sokan ugy vélték, hogy egy ,.harmadik erére” (egy amerikai részvétel nélkiil 1étrejott kozos
europai biztonsagi rendszerre) van sziikség — De Gaulle véleménye mar 1946-ban ez volt.
1948 utan:

Nagy-Britannia ezutan allaspontja védelmével volt elfoglalva.

Inditvanyozta, hogy a nyugat-eurépai kiiliigyminiszterek alkossanak egy kvdzi allando
bizottsdgot, amely rendszeres idokozonként dsszeiilve megvitathatna az dllamok mindegyike
szamara jelentdséggel bird tigyeket — a védelmi €és gazdasagi kérdéseket kivéve.

Elébbiekkel az Egyesiilt Allamok altal a kozeljovben létrehozando atlanti katonai szovetség
foglalkozna

utébbiakkal pedig a Marshall-terv lebonyolitasara felallitott testiilet ala tartoznénak.

Nagy Britannia szdmara elfogadhatatlan volt barmilyen megoldés, amely kilép a kormanyzati
konzultacié és kooperacio keretei koziil.



Az Europa Kongresszus hatdsara egyre nétt a Nagy-Britanniaval és tdmogatoival
szembenallok ereje.

Az Eurépai Mozgalom teljes mértékben magaéva tette W. Churchill javaslatat, amely az
Europai Gytilés 1étrehozésara iranyult.

Europai Egységhez Vezeté Lépések Nemzetkozi Bizottsaga gy dontott, hogy felkéri az
eurdpai orszagok parlamentjeit, nyilvanitsanak véleményt a kérdésben.

1948. julius: Paul Henri Spaak — belga miniszterelndk- kijelentette, hogy tdmogatja az
Eurépai Mozgalmat.

1948. julius vége: az 10j francia kormany kapcsolatba 1épett a Briisszeli Szerzodés
tagallamaival és az Eurdpai Gytilés 6sszehivasat siirgette.

Olasz javaslat: kovetelte, hogy az OEEC ( Eurdpai Gazdasagi és Egyiittmiikddési Szervezet)
alljon a kezdeményezés élére.

Europai Mozgalom memorandumban tette k6zz¢ javaslatat a gytilés részleteirdl.

1948. szeptember: Belgium és Franciaorszag kijelentette, hogy a Briisszeli Orszagok Allandé
Bizottsagdnak kovetkezd iilésén tlizzEék napirendre a memorandumot.

1948. oktober: Nagy-Britannia hozzajarult ahhoz, hogy a Briisszeli Szerzddés keretein beliil
1étrej6jj0n egy elokészitd bizottsag, amelyik az eurdpai Gylilés megszervezésének lehetdségét
tanulmanyozza.

1949. januar 29: a Briisszeli Szerz6dés tagallamainak kiiliigyminiszterei kiadjak
kommiinikéjiiket —javaslat a ,,zart iiléseket tartd miniszteri bizottsagbdl és a nyilvanosan
tilésez6 tanacsado testiiletbol all6” Eurdpa Tanacs létrehozasara.

A brit stratégia 1ényege: a javasolt rendszer ,,0lyan kevéssé legyen kinos, amennyire csak
lehetséges”— Nagy-Britannia viszolygott a kontinentalis kotottség gondolatatol. A britek
koziil kevesen tamogattak az egység eszméjét.

A brit elégetlenség ellenére, a kiiliigyminiszterek londoni taldlkozéjan elfogadték a javaslatot.
1949. méjus 5: Tiz allam képviseldi alairtdk az Eurdpa Tandcs Alapokméanyat Westminsteri
Szerzédésként. (egy honappal a NATO megalakuldsa utan)

Az Europa Tanacs céljai:

A tagok kozotti szorosabb egység megvaldsulasa

Orizze és megvalésitsa a kozos orokségiiket képezd eszméket és elveket és segitse eld
gazdasagi és tarsadalmi haladasukat

Végso célja — a gazdasagi €s politikai unio 1étrehozasa

Az Eurdpa Tandcs ma is legnagyobb nyugat-eurdpai szervezet.

1965-re: a tagsag létszama 10-rél ( Belgium, Dénia, Franciao., Nagy-Britannia, {rorszag
Olaszorszag, Hollandia, Luxemburg, Norvégia, Svédorszag) 18-ra ( Gordgorszag,
Torokorszag 1949-ben, Izland 1950-ben, NSZK 1951-ben, Ausztria 1956-ban, Ciprus 1962-
ben, Svajc 1963-ban, Malta 1965-ben, Spanyolorszag és Portugalia 1970-es évek kozepén)
nott.

Az Eurdpa Tanacsnak jelenleg 40 tagja van. Magyarorszag 1990-ben 24.-ként lett a
tagja.

POLITIKAI SZOVETSEG: az EUROPA TANACS

1949. Strassbourg: az Europa Tanacs Konzultativ Kozgyilésének els6 iilése — a
foderalistak és a funkcionalistak azonnal hozzalattak, hogy az 10j szervezetet az integracio
hatékonyabb eszkdzévé tegyék, mint az az alapokméanybol kovetkezett volna.
K¢l alapvetd cél: (meglehetdsen altalanos)

e Valamilyen nemzetekfeletti hatosag latszatat kialakitani

e Megerdsiteni a Kozgylilés poziciojat a Miniszteri Bizottsagéval szemben
A Tanécs célkitlizéseinek eszkdzei: (megegyezés €s megvitatas)




0 A kozds problémak megvitatasa, illetve a gazdasagi, tarsadalmi, tudomanyos,
jogi és igazgatasi tigyekkel

O Az emberi jogok ¢és alapvetdé szabadsagok megvalositdsaval illetve
fenntartasaval kapcsolatos megegyezések ¢és kezdeményezések

Tevékenysége: az integracio elémozditasa a Kozgytilés legfontosabb feladata

Miniszteri Bizottsag: minden allamnak egy szavazata, ugyanakkor vétojoga volt, a testiilet
megmaradt évente kétszer lilésezd kiiliigyminiszteri talalkozonak.

Nem igazi végrehajto testiilet, csak arra volt jogkdre, hogy a tagorszagok korményainak tett
ajanlasokon keresztiil kdzvetitse a dontéseket.

Tagjai, mehettek a sajat fejlik tan, ha nemzeti érdekeik ugy kivantak.— az dket kiildé nemzeti
kormanyok érdekeit képviselték

Jogosult volt donteni a koltségvetéssel a titkatségi foglalkoztatassal és a tagfelvételi
kérelmekkel kapcsolatos érdédekben.

1949-ben lemondott arrol a jogarol, hogy a Kozgytilés napirendjét meghatarozza

Gyakran tudomast sem vett a Kozgytilés ajanlasairol

1952: Elfogadtak annak lehetdségét, hogy helyettesek képviseljék a minisztereket
A dontések jelentds részét egyhangulag kellett meghozni

Kozgyiilés:
Elsé iilés — 1949. Paul-Henri Spaakot valasztottak elnoknek
Tagjai — csak vitakorként funkcionaltak — tagjait 1951-t6l a nemzeti parlamentnek
valasztottak , nem nemzetség, hanem partpolitikai hovatartozds mentén szervezodtek
csoportokba.
Létezésének alapja: a tanacskozas
Nem volt igazi térvényhozo testiilet
Csak ajanlasokat tehetett a Miniszteri Bizottsag szamara (befolyasolés nélkiil)
Olyan személyekbdl allt, akik az eurdpai egység ligyét tamogattak

A Miniszteri Bizottsag és a Kozgytilés kozotti viszonyt gyakran jellemezte fesziiltség.

1950 — a fesziiltség feloldasara felallitottak egy kozvetitd bizottsagot, de tovabbra sem jott
1étre igazi 6sszhang.

1974-ben Parlamenti Kozgyiiléssé kereszteltek at

> Olyan eurdpai szervezetek éves
jelentéseit kapja kézhez és vitatja meg, mint az Europai Kozosségek, az Europai
Szabadkereskedelmi Tarsulas, az OECD, vagy szdmos ENSZ ligynokség

Az Eurépa Tandcsot jellemzd fesziiltségek:

Nemcsak szerkezeti problémak, hanem azoknak az erdknek tulajdonithatok, amelyek a

struktarat létrehoztak.

A kettds modell els6sorban a negativ brit allaspontnak koszénhetd

Foleg: az egyes orszagok Europa jovéjével kapcsolatos elképzeléseinek kiilonbo6zosége

Franciao., Olaszo., Hollandia, Belgium, Luxemburg — koz0s politikai intézmények

létrehozasa

Nagy-Britannia, és északi tdamogatdéi — nem akartak tallépni a hagyomanyos korméanykdézi

egylittmiikddés keretein

Maisodik iilés —1950. az Eurdpa Tanacs magaban és magétol képtelen volt eldrelenditeni az

europai unio ligyét. A foderalistak veresége.

A britek nem voltak hajlandoak tovabbra sem tallépni a laza kormanykozi kapcsolattartés

szintjén.




Ezutan a brit allaspont figyelembe vétele nélkiil folytak az unid legalabb csekély fokanak
elérésére iranyulo targyalasok.

Megcsappantotta az Eurdpa Tanacsba vetett hitet, au eurdpai eszme hivei ettdl fogva az
eljovendd jobb vilag szimbolumaként tekintettek a szervezetre.

Nagy-Britannia elérte, hogy a szervezet ne valhasson az integraci®é motorjava, de ezzel
elveszitette hatalmat a helyzet felett.

A kozgytilés a Miniszteri Bizottsdg megkeriilésével elkiildte ajanlasainak listdjat a nemzeti
torvényhozo szerveknek.

Az Europa Tanacs f6 feladata:

Az alapvet emberi jogok biztositasa és védelme

Tamasza:

az ENSZ éaltal 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Nyilatkozata

1950 novemberében az Emberi Jogok ¢és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl Szolo Eurdpai
Egyezmény (12 orszag képviseldi irtdk ala)

Az Egyezmény: 1953 szeptemberében lépett hatdlyba. 10 allam ratifikalta. —elsdként Nagy
—Britanniaban, 1974-ben Franciaorszagban

Europai Birdsag:

1959

Eurodpai Tandcs Bizottsag: 1954. Az Egyezmény norméinak betartasat készeriti ki.

Eurodpai Kulturalis Megallapodas: 1954.

Eurodpai Szocialis Charta: 1961.

A gazdasagi szektorban is kereste az allamok tevékenységének Osszehangoldsara alkalmas
formakat:

Megéllapodésok:

Kozlekedés teriiletén — 1953

Polgari repiilés teriiletén — 1954

Mezdgazdasaggal kapcsolatban — 1955

A szervezet arra is torekedett, hogy j6 munkakapcsolatot alakitson ki egyéb nemzetkozi
testiiletekkel.

Elsoé jelentés kihivas: az Eurdpai Szén-és Acélkozosség 1étrehozasa

ET jelentésége: ez volt az elsé politikai izli eurdpai szervezet, igy fontos mérfoldkdve az
Europai Kozosséghez vezetd utnak.

KISERLETEK A GAZDASAGI INTEGRACIO TERULETEN
A II. vh. utani elsd gazdasagi egylittmiikddés létrehozasanak kisérlete: Benelux &llamok
(Belgium, Luxemburg, Hollandia)nevéhez fiizodik.
A gazdasagi egység létrehozasara iranyuld megallapodast 1944-ben kototte meg a harom
kormany.—Az eredeti elképzelés nem foglalt magéaba politikai elemeket.
Vamunio megvalodsitasa: eltorolték az egymds kozotti vamokat, kozos kiilsé tarifakat
1éptettek életbe, egységesitették a fogyasztasi és egyéb adok kulcsait. 1948 januarjaban keriilt
sor a bels6 vamok eltdrlésére és a kiilso tarifak bevezetésére.
Mindharom allamban szamos protekcionista (a hazai iparnak ¢és kifejlodésének tamogatasa
védévamokkal) intézkedést érvényben tartottak.
A masik gazdasdgi egyiittmiikodésre tett kisérlet szinhelye: Eszak-Eurdpa
1946: Jogi Egyiittmiikodés Skandinav Bizottsdganak 1étrehozasa

Céljai: a nemzeti jogszabalyok feliillvizsgalata és olyan uj torvényjavaslatok
kidolgozasa, amelyek lehetdveé teszik a torvényhozasi célkitiizések és gyakorlat egységesitését
—» Feladata: egységes északi allaspont kialakitasa a nemzetkozi konferenciakon
Ko6z06s kezdeményezés megvaldsulasa: pl. SAS 1égitarsasag 1946. augusztus




1947. jalius: Norvégia javaslata, 1étrehozni egy bizottsagot a gazdasagi egylittmiikodés
vizsgélatara.
1948. februar: Dania, Izland, Norvégia és Svédorszdg megallapodast kotott a Gazdasagi
Egyiittmiikodést El6mozdito Kozos Eszaki Bizottsag 1étrehozasarol.
—C¢lja: tanulményozni a skandindv belsd vamok eltorlésének és kozos kiilsé vamok
¢letbeléptetésének esélyeit, egy munkaiigyi  és termelési egyiittmiikodés lehetdségét.
1950 januar: megsziiletett a jelentés, amely tAmogatta a belsé vamok megsziintetését és a
vamunid megteremtését
Norvégia azonban meggondolta magat €s elképzelhetetlennek tartotta
csatlakozasat a vamunidohoz
Uniscan: laza, konzulticids jellegli szervezet, Nagy-Britannia ¢s skandindv orszagok
részvételével
tobboldalu kisérlet a nemzeti gazdasagpolitikas dsszehangolasara
a legmagasabb allamigazgatasi szinten foly6 tanacskozasra és esti miniszteri
talalkozokra épiilt
az 50-es években gond néliil miikodott
Eszaki Tanacs: 1952

Schuman-terv 1950: Robert Schuman francia kiiliigyminiszter a francia és a nyugat-német
szén- ¢s acél-ipar k6zos nyugat-eurdpai ellendrzés ala helyezését javasolja.

Otodik Fejezet
A Montanunio

A Montianunié volt az els6 olyan szervezet, amelyet azért hoztak 1étre, hogy a funkcionalis
Nem kivantak siettetni az eseményeket, szuverenitasuk ¢€s stratégiai fontossagl iparaik feletti
politikai ellendrzést meg kivantdk tartani.

Ujabb tervek:

@ pl. kozlekedési haldzatok terén egylittmitkodés (Bonnefous-terv), 1étrejott az Eurdpai
Kozlekedési Miniszterek Konferencidja, 53-ra tiz allam vallalt kotelezettséget
vasuthaldzatainak 0sszehangolasara €s egyiittmiikodésére

@ mezogazdasag: nemzetekfeletti intézmények altal irdnyitott k6zos piac legyen, nem
jutott tal a javaslat a megbeszélések szakaszan

@ ugyanigy jart az egészségiigy, postai szolgéltatisok és kommunikdcios agazattal
kapcs. Kezdeményez¢s is.

1950. juniusdban kitoért a koreai haboru. Fokoztdk a hideghaborut, (a megosztott Koreai-
félsziget és Németorszag allapota kozotti parhuzam), igy hatasa volt nyugat-eurdpai politika
katonai teriiletére. Megprobaltatasok az USA forrasaira nézve, védelmi kiadasok
megemelésére kérte eurdpai szOvetségeseit. Erre az USA javaslatot tett NSZK
felfegyverzésére a NATO-ban, mint nélkiilozhetetlen erd. Vihart kavart a javaslat, F.o. tartott



N.o-t6l, de nem kivantak szembeszegiilni az amerikai akarattal, kompromisszumos megoldast
kerestek.

Pleven-terv: eurdpai hadsereg felllitasa, (kizarta volna egy 6nallo német vezetés alatt allo,
elkiiloniilt német hadsereg létrejottének lehetdségét.

Francia Nemzetgytlés elfogadta a javaslatot, eurdpai ,,hadiigyminiszter” irdnyitasa alatt allo
,,k0z0s eurdpai hadsereg”-re vonatkozdan.

Az NSZK feltételhez kototte részvételét: a Szovetségeseknek bele kell egyezniilik abba, hogy
hivatalosan véget vetnek az orszag megszallasanak és biztositjak a nyugatnémet allam teljes
szuverenitasat.

Nagy-Britannia nélkil irjak ala a megallapodast, 1952-ben.

EDC katonai szervezet, kozos hadsereg, kozos koltségvetéssel. De ugy tervezték meg, hogy
megakadalyozza az NSZK katonai egyeldségét. Minden egységét alarendelték az integralt
parancsnoksagi szerkezetnek. F.o. arra is ravette Nagy-Britanniat és az USA-t, hogy
nyilvanitsak ki, az EDC-re irdnyul6 fenyegetést sajat biztonsaguk elleni kihivasként értékelik,
¢s a szigetorszag katonai segitséget fog nyujtani barmely megtamadott EDC-tagorszagnak. —
F.o0. az esetleges német agresszidval szembeni garancidnak szanta.

Adenauer kijelentése: egységes eurdpai kiilpolitika nélkiill semmi értelme nem volna egy
eurdpai hadsereg feldllitasanak — elvezet az Eurdpai Politikai K6z0sség 1étrehozasanak
lehetdségeirdl folytatott targyalasokhoz.

A Montanuni6 Kozgyfileset bovitettek ki, hogy az EDC kozgytileseként miikodjon, és
jelentést tegyen az Eurdpai Politikai Unid lehetdségeirdl. Atfogd foderacid kezdetének
szantak, az EDC és a Montanunio alarendelt helyzetbe kertilt volna.

A szerzddéstervezetet Strasbourgban mutattdk be: Europai Végrehajté Tanacs, Nemzeti
Miniszterek Tanacsa, Birdsag, kozvetleniil valasztott Parlament felallitasat tervezték az
intézményi szerkezetnek. A katonai, politikai integraci6 mellé javasolta a holland
kiiliigyminiszter a hasonléan nagy mértékii gazdasagi integraciot, a kozos piacot.

Azonban politikai vitdk miatt, - ami féleg az EDC koriil bontakozott ki, és ha nem ratifikaljak
az EDC-t, a Politikai K6z0sség sem jon 1étre, az NSZK és a Benelux allamok mar ratifikaltak,
nem jutottak eldre, Fo. huzta a dolgot ameddig lehetett. Rosszabb lett gazdasagi helyzete,
forrdsai nagy részét elszivta a Francia-Indokindban vivott elhizodé gyarmati hdboru, az
NSZK viszont gyors fejlédésnek indult. Ugy kivantdk megoldani a helyzetet, hogy
partnereiket rdbeszélik arra, hogy egyezzenek bele a javasolt konstrukcio
nemzetekfelettiségének fellazitdsdba. Azonban az USA egyre tiirelmetlenebb lett, ezért 1954.
augusztusaban a francia Nemzetgyllés elé terjesztik a szerzddést, ahol is elutasitjak még a
megvitatasat is, ez jelentette az EDC bukasat, és ezzel a Politikai Ko6zosség bukasat.
Elfogadasahoz mar egy szorosabb, bizalmon alapuld integracionak kellett volna létrejonnie,
ami még nem volt kialakulva.

F.o. és NSZK viszonya megromlik, a németek kritizaljak F.o. gazdasdgi magatartasat,
protekcionizmussal vadoljak. F6 fesziiltségforras a Saar-vidék, szén- és acéltermelésérdl hires
teriiletet Fo. nem megszallasi 6vezetként kezelte, hanem gyarmatta szervezte, ezért is szerette
volna a Politikai Ko6zosség 1étrehozasat az NSZK, a teriiletet eurdpai Ovezetté tervezték



nyilvanitani atmenetileg. Ezutdn mivel a teriiletet 96 szazalékban németek laktak, a
népszavazason az NSZK-hoz val6 csatlakozas mellett dontottek a szavazok.

Ezutan visszatértek az EDC alternativdjahoz, az 1948-as Briisszeli Szerzédéshez, Anthony
Eden, brit miniszterelnok javaslata, hogy a NATO keretei kozott megoldhatdé a német
yjrafelfegyverkezés, ellendrzés mellett, ezzel a kormanykoziség mértékét sem 1épnék tul. A
németek jegyzOkonyvet csatoltak a preambulumhoz, amely hatélyon kiviil helyezte: ,,a német
agresszivitas Ujjaéledése esetén sziikséges 1épések megtétele” fordulatot, helyette: a szerz6dés
ujjaalakitott testiiletben vald brit részvétel magéaba foglalja brit csapatok allomésoztatasat az
NSZK-ban egészen addig, mig az aldir6 allamok tobbsége hozzd nem jarul azok
visszavondsahoz. Az 1j testiilet neve: Nyugat-Eurdpai Unio.

Szervére, a konzultativ kozgytléstdl szarmazd védelmi javaslatokra a tagallamok kormanyai
iigyet sem vetettek. Funkcioja arra korlatozodott, hogy a NATO-n beliil biztositsa a lehetd
legszorosabb egyiittmiikodést. 1960-ban 4atruhdzta az FEurdpa Tanicsra a Briisszeli
Szerzddésbdl ramaradt szocialis és kulturalis feladatokat is.

1957-ben az Europai Gazdasagi Kozosség 1étrejottével Nyugat-Europa kettévalt a Hatokra és
a tobbi allamra, miutdn de Gaulle megvétozta Nagy-Britannia kdzosségi tagsagra iranyuld
kérelmét, a szervezet maradt az egyetlen csatorna a szigetorszag ¢és a Hatok kozott. De
megjelenitette a NATO allasponttal nem mindig egyez6 nyugat-europai érdekeket.

87-re mar nem europai kérdéssel kapcsolatos eurdpai allaspont megformaléasara is alkalmas,
Irak és Irdn kozotti habori vagy Obodlhabora. Az NSZK, amely szamara alkotményos
rendelkezés tiltja, hogy csapatait Eurdpan kiviil bevess, haditengerészeti fedezetet biztositott a
nyugat-eurdpai térségnek, igy helyettesitve a brit hajokat, amelyeket a Perzsa Obdlbe kiildtek
jarérszolgalatra. Ilyen védelmi jellegli egyiittmiikodés teriiletén megfeleld szerepe van.

Uj kiindulas pontok.

Az 1953-as német, az 1956-os magyar forradalom bukasa, az angolok és francidk kozds
korszak végét vetitett eldre, mind figyelmeztette Europat vilagpolitikai sulyanak
csOkkenésére. Az eurdpai demokracidk példatlan gazdasdgi fellendiilése csokkentette a
nemzeti érdekek védelmének jelentdségét.

A kérdésre, hogy vajon tlléphet-e az integracio a korlatozott agazati szinten, valaszt adott a
Roémai Szerzddés.

atfogd gazdasagi kozosség 1étrehozasara torekedett. A Montanunié Kozgytilése tamogatta az
Otletet, hogy bizottsag jojjon létre a kdzds piac megvalosithatésaganak vizsgalatara. 1956.
januar 18-1 Nyilatkozatukban kimondjak, hogy az integracionak nem szabad a Hatokra
korlatozddnia.

Az atfogd gazdasagi megkozelitéssel dolgozd integracids nézetek mellett szolt a nemzetkozi
kereskedelem helyzete, és az OEEC korlatozottsaga is. De kizarolag a Hatok érdeklddését
keltette fel. 1955-ben talalkozott a hat kiiliigyminiszter Messinaban. Sz6 volt egy kozos piac
létrehozasardl, amely mentes vamtol és mennyiségi korlatozastol, a kdzlekedésrdl, a szocialis
szabalyozas harmonizacidjarol, a munkaidordl és talorardl, befektetési alap 1étrehozéasarol,
nukledris energia kérdésérdl, hataroztak a Montanunié Fohatdsaganak 0j elndkérdl, René
Mayer személyében.



A Spaak jelentés vitdja 1956. marciusdban kezdddik meg a Montanunié Kozgytilésének
ilésén, egyvalaki szavazott a javaslatok ellen. A jelentést a Hatok kiiliigyminiszterei is
jovahagytak, a Spaak-bizottsag a sziikséges szerzddések tervezeteinek megszovegezésével
megbizott tanacskozassa alakult at.

1957. februdrjaban kiiliigyminiszterek és szakértok talalkozoinak sora Parizsban.
1957. marciusaban a Hatok két szerzodést irtak ala Romaban:

- Europai Gazdasagi K6zosség 1étrehozasarol
- Eurdpai Atomenergia Kozosség 1étrehozasarol.

Ezutan ratifikélasra kiildték a nemzeti parlamentek elé a szerzddéseket. Kihangstlyoztak,
hogy remélik, mas orszagok is csatlakozni fognak a kezdeményezéshez.

Hetedik fejezet
A Hetek Europaja (89-100.)

Foldrajzi értelemben a hat EGK tagallam alkotta Nyugat-Eurépa magjat. A 40-es
évektdl kezdve ezek jelentették a haladas élcsapatat, és az integracio6 olyan szintjét érték el,
melyekre a tobbi allam kiilonb6zé okokbol nem volt felkésziilve. A Hatok Eurépajan kiviil
nagyon kevés integracios eredmény sziiletett, ¢s minimalis érdeklédés mutatkozott az el6z6
évtized végén Iétrehozott Osszeurdpai szervezetek szintjét meghaladd egységesiilés ¢€s
egyiittmiik6dés irant.

Legjelentosebb fejlemények Skandinaviaban kovetkeztek be: mar 1907-ben
megalakitottak az Eszaki Parlamenti Uniét (Nordic Inter-Parlamentary Union), mely a két
habort kozott szadmos javaslattal, a kormdnyok bevondsin keresztiil az egylittmiikddés
fokozésara torekedett.

Az Eszaki Tanics gondolatat Dania vetette fel 1938-ban, majd a habort utan ismét
eldallt az otlettel — 1948-ban még elutasito valaszt kapott — de 1951-ben mar (Hans Hedtoft,
miniszterelndk) sikerre vitte a javaslatot az EPU iilésén. Svédorszag tdmogatta az elképzelést,
a Norvégia eleinte tartott téle (féltették nemzeti szuverenitdsukat), Finnorszag pedig eleve
kizarta magat a részvétel lehetdségébol a Szovjetunioval kotott baratsagi szerzodés
rendelkezései miatt.

1952 Az Eszaki Tanics megalapitisa.(Dania, Svédorszag, Norvégia). Amolyan mini
Europa Tanacs, a nemzetekfelettiségnek még a latszatat is elkeriilve. Kormanykozi
konzultativ testiilet, célja a sz¢les kortli, de szigorian 6nkéntes alapon allé egyiittmiikodés
eldsegitése. Nem rendelkezett kodifikalt szabalyrendszerrel, irodaval, titkarsaggal, ill.
semmilyen érdekérvényesitd eszkozzel. Tevékenysége: éves konferencidk, a szavazati
joggal rendelkezd tagokat a nemzeti parlamentek valasztottdk, a résztvevd miniszterek nem
voksolhattak. Jelentés eredményei a jogrendszer harmonizalisa, foleg a gyakorlati
kérdésekben, nem fenyegetve a nemzeti fiiggetlenséget. Ha ugy tiint, v.mely kérdésben nem
lehet megegyezni, azt fel sem vetették. Igy pl. a védelemrél sem esett sz6, mivel Dénia és
Norvégia NATO tagsaga itkozott a svéd semlegességgel. 1955-ben Finnorszag is
csatlakozott.

A haladas hidnya a gazdasagpolitika terén volt a legszembeszOkdbb, pl. Dania nem
javasolhatott egységes agrarpolitikat, mivel a svédek és norvégok rendkiviili fontossagot
tulajdonitottak sajat, kevésbé korszerii mezégazdasdguknak. Ezt a problémat észrevéve 1954-



ben a testiilet ugy dontott, hogy lépéseket tesz egy északi kozos piac megteremtése
érdekében, de evvel ugy elkéstek, hogy mire 1958-ban a Tanacs ismét felhivta a
figyelmet ennek fontossagara, mar barmilyen lépésiikk az EGK-ra torténd reakcionak
tiint volna.

Az Eszaki allamok, de kiilonosen Dania és Norvégia szaméara az EGK-hoz fiiz3d6 viszony
meghatdrozasanak kényszerén tul, oriasi jelentéséggel birt az is, hogy Nagy-Britannia miként
reagal majd az 0j szervezetre.

Nagy-Britannia a kispadon

Az EGK létrejottéhez vezeté folyamatok Nagy-Britannia részvétele nélkiil

zajlottak, mivel nem volt hajlandé elfogadni a nemzetekfelettiség alapelvét, és az
integracios torekvések felboritottak elképzeléseiket a kontinenssel kialakitand6 kapcsolatra
vonatkozoan.
A hat EGK-tagallam kivételével az eurdpai allamok tobbsége Nagy-Britanniat tekintette a
foldrész természetadta vezetdjének, mind torténelmi okokbol, mind pedig abbol, hogy az
EGK-t leszamitva a szigetorszag gazdasagi ereje volt a legnagyobb Eurépaban. Ha Nagy-
Britannia is csatlakozott volna a szervezethez, szamos allam szives oromest kovette
volna a példajat.

1954 Nagy-Britannia tarsulasi egyezményt kot a Montanunioval, bar a
csatlakozasra még nem késziilt fel.

Az 50-es években harom kulcsfogalom jellemezte a britek Eurdpahoz vald viszonyat:

a NYEU, az un. ,Nagy Terv” (Grand design) és az Eurdpai szabadkereskedelmi

Tarsulas, az EFTA (European Free Trade Assiciation).

Az 1955-ben létrejott NYEU szalka a britek szemében, hiszen csapataik allomasoztatasa
az NSZK-ban nagy teher szamukra. A NYEU igazi anomalia volt, egy kidolgozott védelmi
rendszer azért, hogy lehetdvé valjon a nyugatnémet ujrafegyverkezés. Az NSZK hamarosan
NATO tag lett, igy ez olyan de facto helyzetet teremtett, hogy visszaforditani nem lehetett
anélkiil, hogy szét ne hulljon az egész szovetség.

Miutan az ujrafegyverkezési vita eliilt, A NYEU csak vegetalt a NATO-n beliil,
bar kiterjedt intézményi struktiraval rendelkezett, Gtletszerlien iilésezett és feladatai is
egybeestek a NATO, az Eurdpai Tanacs, és az OEEC funkcioival. Azt, hogy azért
kapocsként szolgalhat Nagy-Britannia és a Hatok kozott, a britek csak akkor vették
figyelembe, miutan 1963-ban az EGK elutasitotta elso felvételi kérelmiiket.

Az 1955-6s messinai talalkozoé utan felgyorsultak az események, ami Nagy-
Britanniat a helyzet jraértékelésére késztette. A szigetorszag meghivast kapott a
kiiliigyminiszteri talilkozon valé részvételre, valoszinlileg a NYEU tagsaga és a
Montanunioval kotott tarsulasi szerzédése miatt keltette fel a Hatok reményeit a brit
allaspont megvaltozasaval kapcsolatban. A brit érdeklédés lanyha volt, egy azaz egy
képviseldjét is visszahivta. Levelet kiildott az NSZK-nak, melyben kifejezte ellenérzését egy
csupan hat alamra alapulé kozos piaccal szemben, ¢s egy szélesebb szabadkereskedelmi
ovezet létrehozasat szorgalmazta.

Nagy-Britannia 1955 jiniusaban kezdte népszeriisiteni a Hatokat is magaba
foglalo szabadkereskedelmi dvezet tervét, a Nagy Tervet az OEEC-ben. Kiindulépontja
az elszaporodott szervezetek ésszeriisitése, egy mindegyiktdl fiiggetlen eurédpai gyiilés
életrehivasa, amely mindegyiktdl fiiggetlen, &m mindegyiket kiszolgalja. Masik fontos
eleme, egy, az egész Nyugat-Europat tomorité6 szabadkereskedelmi Gvezet létrehozasa
volt. Nagy-Britanniat elsdsorban az északi allamok tamogattak, akikkel folyamatosan
konzultalt az Uniscan keretein beliil az eurdpai fejleményekrél és azok Ilehetséges
kovetkezményeirdl. Igazabol a brit javaslat allitotta meg az északi kozos piacrol szolé
targyalasokat, a skandindv allamok rajottek, hogy ha a szigetorszagnak sikeriil v.mif¢éle, a



Hatok Eurépdjan tilmutaté konstrukcidt osszekovacsolnia, kénytelenek lesznek kdvetni a
briteket.
1956-ra Nagy-Britannia komolyan aggdédni kezdett az EGK-nak a brit gazdasagra és
politikai szerepére gyakorolt hatiasa miatt. Politikai sikon attdl félt, hogy az EGK sikere
esetén nyugatnémet dominanciaji egység valosul meg.

Spaak és Bizottsaga félve a messinai tdrgyalasok kudarcba fulladasatol, arra 6sztokélte
a szigetorszagot, hogy mihamarabb csatlakozzon a Hatok altal meginditott folyamathoz. Mire
az OEEC Tanacsa 1957-ben dontést hozott a Maudling-bizottsag felallitasarol (a
szabadkereskedelmi Gvezettel kapcsolatos brit javaslatok megtargyaldasara), a Hatok
atlépték azt a pontot, ahonnan nincs visszatérés. A romai szerzédés elérkezett utolso
fazisahoz, mar csak Franciaorszag és NSZK jovahagyasa hianyzott.
Nem meglepd tehat, hogy a hat EGK-tagallam a Nagy Terv megvitatdsara hajlando volt az
OEEC keretein beliil, csupan sajat elképzeléseik kiegészitésének, nem pedig helyettesitésének
tekintették azt.
Egy széles korti szabadkereskedelmi 6vezet gondolata elfogadhatdé lett volna a Hatok
szamara, de csak az EGK kiegészitéseként, nem pedig ahelyett.

A helyzet kulcsa Franciaorszag €s kisebb mértékben az NSZK volt. Ha a két orszag
tetszését elnyerte volna a Nagy Terv, konnytiszerrel megvaldsulhatott volna.
1958 decemberében Franciaorszag hirtelen ¢és hatarozottan véget vetett a
szabadkereskedelmi ovezettel kapcsolatos targyalasoknak: de Gaulle elkotelezte magat
az EGK mellett. Bar nem lelkesedett az oOtletért, mégis jobbnak talalta, mint egy olyat,
amelyet a britek iranyitottak volna. Ezért az NSZK-hoz fordult tdmogatasért. Utasitast
adott a Maudling-bizottsag francia képviseldinek, hogy kozvetitsék véleményét. Az EGK
tobbi tagjanak is Franciaorszag mogé kellett allnia, ha nem akarta a szervezet szétesését
kocaztatni. Ismét kudarcot vallott tehat egy kisérlet a Nyugat-Eurdpat kettéosztd szakadék
tovabbhasadasanak megakadalyozasara.
A szabadkereskedelmi targyaldsok kozvetlen kdvetkezménye az eurdpai kapcsolatok hirtelen
megromlésa lett.

Az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas

A Maudling-targyalasok osszeomlasa utan Nagy-Britannia kovetkezo lépése az
Europai Szabadkereskedelmi tarsulas, az EFTA (Europian Free Trade Association)
megalapitisa volt, Ausztria, Dania, Norvégia, Portugilia, Svijc és Svédorszag
tarsasagaban. Finnorszag is részt vett a létrejottét eredményez6 targyaldsokban, de nem lett
tagja a szervezetnek. (Bizott benne, hogy a tobbi semleges allam részvétele meggydzi a
Szovjetuniot a kezdeményezés politikai artalmatlansagarol.)

Svédorszag a Maudling-targyalasok megszakadasa utan mar két nappal magahoz
ragadta a kezdeményezést, és Stockholmba hivta az allamok képviseldit, hogy miképpen
tudndk jobban Osszehangolni kereskedelempolitikdjukat. Mivel az EFTA-t létrehozé
allamok, kiilondsen az Uniscant alkoté mag céljai nagy vonalakban megegyeztek, rendkiviil
gyorsan megallapodasra jutottak. Genfi és osloi targyalasok utan 1960-ban aldirjak a
Stockholmi Egyezményt. Meglehetdsen szerényre sikeredett (a Roémai szerzddéssel
ellentétben) mind terjedelemben, mind pedig a kitlizott célok tekintetében. 44 szakaszbdl és
7 fuggelékbdl allt. Elsédleges célja az ipari arukra Kivetett vimok csokkentése, majd
eltorlése volt a tagok egymas kozti kereskedelmében. A Megallapodas tiz évben szabta meg
az atmeneti idészak iddtartamat, tehat az ipari szabadkereskedelmi Ovezet létrejottét
1970re iranyozta eldo. A mezdgazdasag és halaszat tekintetében specialis szabalyok
megalkotasat irta elé. Feladata itt véget is ért. A Megallapodés alapjan az EFTA ideiglenes
és atmeneti intézménynek tiint, felmondési ideje is csupan egy ¢év volt. Semmilyen



politikai tartalmat nem hordozott, és ezért nem is hoztak létre szdmara aprolékosan
kidolgozott intézményi hatteret. Egyetlen testiilete az évi két-harom alkalommal iilésez6
Miniszterek Tanacsa lett. Ennek munkajat egy Kkis létszamu titkarsaggal dolgozo,
alland6 nemzeti képviselokbol allé csoport segitette, mely heti rendszerességgel tartotta
talalkozéit Genfben.

Az EFTA csupan egy szabadkereskedelmi dvezet volt, és mint ilyen, nem tartalmazott
harmadik személyekkel szembeni egységes Kkorlatozasok bevezetésérol szolo
intézkedéseket, ami pedig — gondoljunk a kozos kiils6 tarifarendszerre — a Romai szerzddés
koézponti elemét képezte. A Hatok tigy gondoltak, hogy a vamunié hatékonyabban fokozza
belsd piacuk teljesitoképességét, mint egy szabadkereskedelmi dvezet, hiszen logikaja hossza
tavon kozos politikak kifejlesztésére €s szabalyozasi rendszeriik harmonizaciojara kényszeriti
Oket, ez pedig el6késziti a talajt a szorosabb politikai egység szdmara.

Az EFTA tagillamai egyetlen dologban értettek egyet: hallani sem akartak a Romai
Szerzodésben felvazolt, a szabadkereskedelmi ovezeten tulmutaté fejleményekrol; az
EFTA-ra Gigy gondoltak, mint az egyetlen lehetséges alternativara, amely elényodket nyu;jt
tagjai szdmara abban az esetben, ha az EGK mégis hatékonynak bizonyul.

Négy allam NATO tag volt, harom pedig semleges. Portugailia diktatiraban élt,
tehat hadilabon allt a liberalis demokracidval, amely a masik hat orszag politikai
gondolkodasat mélyen athatotta. Gazdasagi szempontbol is eltéré képet mutattak: Nagy-
Britannia, Svédorszag és Svajc hagyomanyosan alacsony vamtételeket alkalmazott, mivel
fejlett ipari gazdasdguk sziikében volt a nyersanyagoknak. Dania és Norvégia is hasonld
cipdben jartak, 4m 6k bizonyos arukra stlyos, de nem tarifa alapt korlatozasokat vetettek ki.
Ausztria ellenben rendkiviil magas vamokat alkalmazott. Portugalia ipara viszont nem nagyon
volt fejlett.

Figyelembe véve ezt a sokféleséget, a korlatozott intézményi hattérrel rendelkezé EFTA
igen szedett vetett konstrukcio benyomasat keltette. A sértettség mellett 1étrejottében az
jatszott szerepet, hogy a tagok ugy vélték, hogy hetesben kevésbé lesz kedvezotlen az
EGK-val szembeni pozicidjuk, mintha egyenként prébalninak megegyezésre jutni a
Hatokkal.

Az 1950-es évek végére tehat Europa nem jutott otrol hatra ( ill. Hatrol Hétre). Az
europai allamoknak tiz évbe keriilt, amig végleg eldontotték, melyik oldalra alljanak az
integracié kérdésében. Az 1960-ban érvényben 1évo felallas meglehetésen stabilnak tiint:
az EGK orszagok maximalis integracio mellett tették le voksukat, mig a tobbiek a
kormanykoézi kapcsolattartas minimalis szintjét tartottak iidvozitonek. A két csoport
kiegyezhetett volna, az 50-es évek végének eseményei azonban ellenséges érzelmek
felgyiilemléséhez vezettek mindkét oldalon. Az EGK és az EFTA elszantan indult meg
kiilonb6z6 iranyokba vezeté utjaikon, és a két szervezet mem partnerként, hanem
rivalisként tekintett egymasra.

Mivel a versengésben részt vevé allamok tobbsége tagja volt az Egyesiilt Allamok
nyugati szovetségének ¢s jelentdséggel birt az amerikai gazdasadg szempontjabol, a nyugati
vildg vezetd hatalmat aggodalommal toltotte el ez a konfliktus: A Maudling targyalasok
hirtelen félbeszakadasdban annak jelét latta, hogy az OEEC megsziint vezeté nyugat-
eurépai gazdasagi szervezetnek lenni. Az Egyesiilt Allamok felesleges komplikaciénak
tekintette az EFTA-t, mert az EGK jobban megfelelt az amerikai stratégiai, és persze
gazdasagi érdekeknek.

Ezért tehat Amerika belépett az eurdpai huzavondba. Egyéb gazdasagi megfontoldsok mellett,
a Hatok és a Hetek kozotti torés volt egy egyik f6 kivaltdja annak az amerikai
kezdeményezésnek, amely az OEEC reformjiat a nem eurépai allamok részvételének
lehet6vé tételével kivanta végrehajtani. igy lett az OEEC-b6l OECD (Organisation for
Economic Cooperation and Development, azaz Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
szervezet), amelynek feladataul a gazdasagi stratégia és fejlodés nemzetkozi



problémainak megoldasat tiizték ki. Az OECD létrehozasa ismét aldhtzta az 50-es évek
végének egyik nagy tanulsagat, nevezetesen azt, hogy Nagy-Britannia nem kulcskérdés. Az
EGK szavanak suilya volt az wj szervezetben, ¢és kozvetlen Osszekottetésben allt
Washingtonnal. A szigetorszag, amelyre az europai allamok 1945 utan vigyazé szemeiket
vetették, bizony Kispadra Kkeriilt.

Nyolcadik fejezet

De Gaulle és az EGK

Az 1960-as évek kezdetén Nyugat-Eurdpa ¢€s a vilag élvezte a gazdasagi konjunktura gytimdlcseit, bar néhany
jelbdl mar kovetkeztetni lehetett a ndvekedés litemében csokkenésére.

1961-t61 a két nagyhatalom (USA, SZU) viszonya fesziiltté valt.

1963-ban a SZU és Kina kozotti szakadék nyilvanossa és véglegessé valt, mely a kétpolust vilag végét
jelentette. Nyugat-Europa tagabb teret kapott onmaga fejlesztésére.

Nyugat-Eurépa legstlyosabb problémajanak ekkor az EGK és az EFTA ko6zotti rivalizalas tint. 1960-ban az
EFTA reménykedett abban, hogy az OECD keretein beliil 1étrehozott megallapodas feloldhatja a két szervezet
kozti gazdasagi nézeteltéréseket, de az EGK elutasitotta az EFTA kozeledését.

Az EGK egységesebb szervezet volt, vilagosabb és kedvezdbb gazdasagi kilatasokkal rendelkezett. Az EFTA
csak arra Osszpontositott, hogy 1épést tudjon tartani rivalisaval.

Mindezek ellenére, a *60-as évek elsé felében csokkent valamelyest az EGK és az EFTA kozotti fesziiltség, a
kozeledés lehetségessé valt. A kulcskérdés az Eurdpaval kapcsolatos brit allaspont megvaltozasa volt.
Nagy-Britannia Daniaval, Norvégiaval és frorszaggal egyiitt felvételét kérte az EGK-ba.

A bovités kérdése azonban {itkdzott de Gaulle elndknek az EGK és Eurdpa jovojérdl alkotott elképzeléseivel
(f6ként a brit csatlakozas tekintetében).

Az EGK-n beliilli gazdasagi fejlodés kielégité volt. Az els§ atmeneti szakasz céljai viszonylag siman
megvalosultak. A Hatok kiils6 vamjaiban mutatkoz6 kiilonbségek csokkentése és a belsd tarifak mérséklése
megvalosult.

A vamunio6 létrehozédsaval kapcsolatos targyalasok iiteme olyan gyorsan alakult, hogy a Bizottsag gy vélte,
hogy az uni6 1967-re, a kitiizott idépont eldtt 1étrejohet.

Franciaorszdg nyomasanak engedve és a Romai Szerzddés rendelkezéseinek eleget téve, az EGK meghozta a
kozos agrarpolitika szempontjabdl jelentds alapvetd dontéseket. A nagy haladas miatt a Bizottsag egy igazi
gazdasagi uni6 megteremtését ajanlotta a tagallamoknak.

A tagallamok ko6zotti nagy gazdasagi aranytalansag felkeltette a nemzeti kormanyok érdeklddését. Megsziiletett
egy Osszehangolt monetaris és koltségvetési politikan nyugvo gazdasagi unié gondolata.

Az EGK feltiing sikerei gazdasagi fronton nem csak az elényds nemzetkdzi koriilményeknek, hanem a politikai
fejlodés hasonlo ivének is koszonhetd volt. Ennek egyik legszembetiinobb jele a Bizottsag térnyerése volt. A
testiilet vezetdje Walter Hallstein volt.

A Bizottsag aktivitasanak egyik eldfeltétele volt, hogy az egyes allamok kormanyai, a Tanacson keresztiil, nem
gatoltak miikodéseében.
De Gaulle latszdlag tamogatta az otletet, hogy az EGK egyfajta politikai egységként funkcionaljon.

1961-ben azt javasolta, hogy az EGK komolyan fontolja meg a politikai unié lehet6ségét, bar elképzelése a
politikai Europarol kiilonbozott a nemzetekfelettiség hiveinek felfogasatol.



A politikai egyensuly szempontjabdl nagy szerepe volt de Gaulle és Adenauer rokonszenvének. Az NSZK és
Franciaorszag kozott zajlo megbékélési folyamat a hivatalos Baratsagi Szerz6dés aldirasaban csucsosodott ki,
1963 januarjaban.

Néhany éven belill a vilagpolitikai hattérnek koszonhetden (az amerikai gazdasagi erd csokkenése, Japan
felemelkedése, a gyarmatbirodalmak felbomlasa, a kubai rakétavalsag) a nagyhatalmak kozott ujra
bizalmatlansag alakult ki.

A Hatok Eur6pdja nagyrészt kereszténydemokrata taldlmanynak mondhato.

Az EGK-n beliil csokkent a K6zosség iranti elkotelezettség, melynek foként a tagallamokban lejatszodo politikai

valtozas volt az oka:

1. 1963-ban még mindig a Kereszténydemokrata Unié kormanyozta az NSZK-t, de az idds Adenauernak le
kellett mondania kancellari pozicidjarol. Utdoda, Ludwig Erhard lett, aki nem volt elkotelezettje az EGK
francia-német Osszetartasanak.

2. Olaszorszagban a kereszténydemokratak szovetségre Iéptek a Szocialista Parttal, biztositandé a
kormanykoalicio stabilitasat.

3. A nyelvi megosztottsag atpolitizalodasa nehézségeket okozott a Belga Keresztényszocialista Part szamara.

4. Hollandiaban a gyors szekularizacié vezetett a vallasi alapokon allé partok tdmogatottsaganak nagymértékii
visszaeséséhez.

De Gaulle-nak tdmadt mar vitdja az 6t masik allammal a politikai unidval foglalkozd 1961-es tervezete kapcsan.

Azzal, hogy 1963-ban megvétdzta a brit csatlakozast, lehetetlenné tette az EGK foldrajzi értelemben vett
bovitését.

A Fouchet-terv

Az 1950-es években ugy tlnt, az eurdpai vita Nagy-Britannia és a Hatok kozott folyik. Ez a szemlélet
Osszemossa azokat a véleménykiilonbségeket, melyek a Hatok korén beliil voltak tapasztalhatok az integracio
kapcsan.

1960-ra de Gaulle kézben tartotta Franciaorszagot és az algériai konfliktust, igy a szervezeten beliili vitadk soran
altalaban de Gaulle allt szemben a masik 6t tagallammal. Az els6 Osszeiitkdzést de Gaulle-nak a politikai uniorol
vallott nézetei okoztak.

De Gaulle-nak és kdvetdinek mar az 1940-es évektdl kezdve megvoltak a kiforrott nézeteik Eurdparol. Ezek a
jellegiikben konfoderalis vagy kormanykdzi nézetek voltak.

Csupan id6 kérdése volt, hogy de Gaulle mikor kezdi sajat képére formalni az EGK-t.

1959-ben, Romaban, felvetette a hat kiiliigyminiszter rendszeres, egy allando6 titkarsag altal tamogatott
talalkozojanak gondolatat.

M¢g ebben az évben a Hatok meg is allapodtak, hogy kiiliigyminisztereik haromhavonta 6sszeiilnek. 1960-ban
harom ilyen talalkozora keriilt sor.

De Gaulle eurdpai koncepcidja azonban tilmutatott a Hatokon — kétoldal targyalasokra épitd politizalast
folytatott.
1961-ben el6bb a brit miniszterelndkkel, majd Adenauerrel talalkozott.

Szintén 196l-ben, de Gaulle eréfeszitéseinek koszonhetden jott 1étre a Hatok elsd csucstalalkozoja, amelyet
Périzsban tartottak. Ezt hamarosan egy ujabb kovette Bonnban. A kormanyfék Bonnban allapodtak meg arrél,
hogy foglalkoznak de Gaulle javaslataval, a nagyobb foku politikai egylittmiikodés lehetdségeinek feltarasara
iranyult.



Létrehoztak egy bizottsagot a déaniai francia nagykovet, Christian Fouchet vezetésével, hogy vizsgalja meg a
kérdést.

Fouchet és bizottsaga 1961-ben allt elé az ,,allamok egyesiilésére” iranyuld szerzodés tervezetével, mely négy
kulcsfontossagu intézményi elemet tartalmazott:
0 egy rendszeresen iilésez6 kormanyfoi vagy kiiliigyminiszteri tanacsot, amely dontéseit egyhangulag hozna;
0 egy parizsi székhelyl allando titkarsagot, amely szintén kormanykozi lenne;
0 négy allandé kormanykdzi bizottsagot — egyet a kiiliigynek, egyet a védelemnek, egyet a kereskedelemnek,
egyet pedig a kulturalis iigyeknek;
0 egy eurdpai gyllést, amelynek tagjait a nemzeti torvényhozo6 testiiletek jelolnék ki
A francia eréfeszitések nem hoztak eredményt, erds ellenallasba iitkoztek a kisebb allom, kiilondsen
Hollandia részérdl, illetve az NSZK és Olaszorszag sem allt a javaslat mellé.
A Fouchet-tervet igy elvetették, soha nem is kertilt el6 Gjra.
A Fouchet-terv 6sszeomlasanak szamos oka volt:
" ] Megvaldsulasa a kiiliigyek és a védelmi politika dsszehangolasat vonta volna maga utan, de a
Roémai Szerzédés altal megszabott kereteken kiviil. A masik 6t tagallam, féleg az NSZK ¢és
Olaszorszag, attdl tartott, hogy ez a NATO ¢és az EGK meggyengiiléséhez vezetne.

) Hozzajarult az is, hogy az EGK 1961-re komoly targyalasokba bocsatkozott Nagy-
Britanniaval és a tobbi felvételért folyamodo allammal a csatlakozasrol.
" ] A Benelux allamok szamara ellenszenves volt az az agresszivitas, amellyel de Gaulle és

Franciaorszag a Fouchet-tervet erdltette. Azzal érveltek, hogy a terv elfogadasahoz sziikséges
alapvetd fontossagii dontéseket el kellene halasztani addig, mig Nagy-Britannia EGK-
csatlakozasanak kérdése meg nem oldodik. Lényegében az FEurdpa feletti francia
dominancidra iranyul6 gaulle-ista torekvés miatt aggddtak.

A Fouchet-tervvel szembeszegett dsszefiiggd ellenérv-rendszer legfontosabb eleme az a félelem volt, hogy a
nemzeti kormanyok javara lerontja a Romai Szerz6dés politikai iranyu rendelkezéseinek hatalyat.

Az er6sen megcsonkitott Fouchet-terv részleteiben az NSZK és Franciaorszag 1963. januar 22-én alairt

Baratsagi Szerz6désében maradt fenn, mely intézményes egyiittmiikddést iranyozott el6 a védelem, a kiiliigyek,
az oktatas és a kulturalis ligyek teriiletén.

Az 1965-6s valsag

A Fouchet-terv bukasaval kezd6dé6 EGK-valsag tovabb mélyiilt akkor, maikor de Gaulle 1963-ban megvétozta
Nagy-Britannia csatlakozasat. A bizalmi valsagot nem csak a vétoé okozta, hanem a bejelentés koriilményei — de
Gaulle ugy kozolte dontését (egy parizsi konferencian), hogy azt eldzetesen elmulasztotta megvitatni a K6zosség
tobbi tagjaval.

Franciaorszag viszonya a masik 6t tagorszaggal egyre fesziiltebbé valt.

Torést okozott a védelem kérdése is, melyben de Gaulle véleménye megint eltért a tobbi nyugati
szovetségesétol. E nézeteltérés csticspontjaként 1966-ban Franciaorszag kilépett a NATO katonai szervezetébdl.
A szervezet fohadiszallasat Parizsbol Briisszelbe kellett athelyzeni.

A védelem kérdésében elfoglalt allaspont is de Gaulle bizalmatlansagat és ellenszenvét tiikkrozte, jelen esetben az
Egyesiilt Allamokkal szemben, amely a francia elnok szerint talzott befolyassal rendelkezett Europaban.

A valsag két év mulva, 1965-ben teljesedett ki, tobbek kozott a kozds agrarpolitika koriili vitdk miatt.
Franciaorszag bojkottalni kezdte a Tanacs iiléseit, megakadalyozva ezzel, hogy az EGK barmilyen uj
kezdeményezést beinditson.

Ez logikus folyomanya volt de Gaulle probalkozasinak, hogy kikényszeritse az Eurdpa jovdjével kapcsolatos
elképzeléseit. De Gaulle eurdpai terve szerint:
e anemzeti kormanyok konzultacidjan keresztiil fenntartott szovetség, amely nem veszélyezteti a nemzeti
szuverenitast.
A megvalositasahoz az EGK terveinek és fejlodésének visszaforditasara lett volna sziikség, ezért
Franciaorszdgnak meg kellett talalni az eszkdzt, hogy akar kényszerrel is felsorakoztassa a masik 6t tagallamot

terve mogott.



A Fouchet-terv kudarcot vallott. Az 1963-as Baratsagi Szerz6dés kevés eredményt hozott. Adenauer mar nem
volt hivatalban és a Ludwig Erhard vezette kormany, ha valasztasra kényszeritik, Franciaorszag helyett inkabb
az Egyesiilt Allamok mellé allt volna.

A ’60-as évek kozepére nyilvanvalova valt, hogy el kell hatarozni: a dontéshozatal az egyes allamok alkuin
keresztiil valosuljon-e meg, vagy pedig a Bizottsag hataskorébe tartozzon.
1965 elején Hallstein megkisérelte visszaterelni a Bizottsagot a nemzetekfelettiség utjara.

A valsagot, mely 1965-ben tort ki, a Bizottsagot és az egyes kormanyokat egyaratn érintd javaslatkomplexum
robbantotta ki.
Héarom kiilonb6z6 kérdéscsoport fonodott Gssze:

@ a Parlamenti Kozgytilés jelentdsebb hataskort szeretett volna kivivni maganak, kiilonésen az EGK
koltségvetésének kapesan, hogy kozelebb keriiljon az igazi torvényhozasi szerephez;

@ a Bizottsag azt szorgalmazta, hogy az EGK 6nallo jovedelemforrasbol finanszirozhassa sajat tevékenységét —
az EGK ekkor még az egyes tagorszadgok allamhaztartasaibol szdrmazo hozzajarulasokbol tartotta fenn
magat;

@ a harmadik inditvany a nemzeti mezOgazdasagok Osszehangolasaval kapcsolatos pénziigyi szabalyozas
véglegesitésére vonatkozott.

Az els két javaslat kozott szoros Osszefiiggés alt fenn. Ha az EGK sajat jovedelemre tesz szert, megszabadul
attol az ellenérzéstol, amelyet az egyes allamhaztartasok hozzajarulasai jelentenek. Ebben az esetben a
Parlamenti Kozgytilés ellenérzési jogkorének bovitése megteremtené a Bizottsag sziikséges demokratikus
kontrolljat.

E javaslatok erésitették volna az EGK nemzetekfeletti jellegét. Franciaorszag ezért is ellenezte mindkettot.

Az ellentéteket megoldand6 végiil a Bizottsag ragadta magahoz a kezdeményezést — azt javasolta, hogy a harom
javaslatot egy csomagban targyaljak meg.

(A Bizottsag az 1960-as évek kezdete ota gyakran kapcsolt 6ssze teljesen eltérd ligyeket egyetlen csomagban,
igy minden tagallamnak kinalhat valamit, s ezért mind a hat elfogadhatonak talalja majd.)

A csomag azt jelentette Franciaorszagnak, hogy emennyiben teté ala kivanja hozni az agrarmegallapodast, bele
kell egyeznie az EGK nemzetekfeletti jellegének fokozodasaba.

A francia kormany uj stratégiat keresett: az javasolta, hogy az EGK nemzeti hozzajarulasokbdl valod
finanszirozasat tartsak fenn 1970-ig, mig a Romai Szerzédés értelmében életbe nem 1ép a teljes kozos piac.
Ezt a ellenjavaslatot elfogadhatatlannak talalta a masik o6t tagallam.

Franciaorszag nem hajlott a kompromisszumra. De Gaulle ragaszkodott az agrarpolitikdhoz, de nem engedett a
masik Ot tagorszag és a Bizottsag kovetelésének az EGK finanszirozasaval és a koltségvetési ellendrzéssel
kapcsolatban.

Amikor nyilvanvalova valt, hogy az EGK nem juthat megegyezésre a kozds agrarpolitika finanszirozasanak
kérdéseiben, a francia kiiligyminiszter, aki a Tanacs soros elndkének tisztjét toltotte be, véget vetett az tilésnek.
Franciaorszag ezutan nem volt hajlando részt venni a Tandcs iilésein — ez az idGszak az ,,lires szék” valsag néven
vonult be a torténelembe.

De Gaulle azt nyilatkozta, hogy Franciaorszag addig nem tér vissza a Tanacsba, amig a Bizottsag meg nem
hatral.

A csomaggal szembeni francia magatartds mogott még egy ok huzddott meg: A Romai Szerzddés ugy
rendelkezett, hogy 1966 janudrja utdn a legtobb kérdést tobbségi szavazassal kell eldonteni az addigi
egyhangusag helyett.

Franciaorszag nem kivant részt venni a K6zosségben, amig a Romai Szerzodés e rendelkezésit nem modositjak
vagy helyezik hatalyon kiviil.

A tobbi allam egy darabig nem engedett az allaspontjabol. A Tanacs francia bojkottja hét honapig tartott.
Az EGK nem hullott darabokra a nyomas alatt, de 1965 végére a patthelyzet a Kozosség 1étét kezdte fenyegetni.

Uj rendeletekre és iranyelvekre volt sziikség. Az ot tagéllamnak és Franciaorszagnak is lazitani kellett az
allaspontjan.



A Luxemburgi Kompromisszum

Az 1965-6s valsag az 1961-es Fouchet-tervvel kezd6d6 és a Nagy-Britannia csatlakozasa koriili 1963-as vitaban
felszinre t6r6 konfliktus folytatasa volt.

A konfliktus azért robbant ki, mert Franciaorszag Ggy vélte, valami fenyegeti alapvetd nemzeti érdekeit: 1961-
ben és 1965-ben az EGK fejlédésének irdnya, mig 1963-ban Nagy-Britannia.

De Gaulle azt akarta, hogy a kontinens mentes legyen az amerikai befolyastol és elismerje Franciaorszag vezetd
szerepét.

De Gaulle nem tudta teljesen térdre kényszeriteni a masik kot allamot, céljai egy részét mégis elérte:
@ a nemzetekfeletti eleme visszaszorult az EGK-ban, hiszen a tobbségi szavazas széles korli alkalmazasa nem
valt lehetségessé.

A valsagot a nemzeti kormanyok targyalasai oldottak fel.
1966 januarjaban Luxemburgban a Hatok megegyeztek abban, hogy megtartjak az egyhangisag gyakorlatat.

A Luxemburgi Kompromisszum lehetdvé tette a tagallamok szamara, hogy kiilonleges ko9riilményekre
hivatkozzanak a Tandcsban, azaz vétdjoggal ruhazta fel ket azokra az esetekre, amelyek megitélésiik szerint
kedvezotleniil befolyasoljak 1étfontossagu nemzeti érdekeiket.

A Bizottsag kénytelen volt megfogadni, hogy:

@ minden kezdeményezés minden fazisaban tajékoztatja a kormanyokat,

@ szorosabb kapcsolatot fog kialakitani a Tanaccsal,

@ nem probal meg kormanyként viselkedni.

A Luxemburgi Kompromisszum eldontétte, hogy az EGK jovébeli fejlédése fliggetlen allamok kormanykozi
egyiittmikodésének keretei kozott fog zajlani.

KILENCEDIK FEJEZET
A bovités kérdései

Az EGK alapit6éi mar a kezdet kezdetén egyértelmiivé tették, hogy nem egy zartkori
klubbot kivannak létrehozni. Féleg abban reménykedtek, hogy egy szép napon Nagy-
Britannia feladja majd tavolsagtartasat. Bar a romai szerzodés ugyan lehetové tette a kiilsd
orszagokkal valé megéllapoddsokat, a hatok még sem foglalkoztak ezek szabalyozaséaval.
Annak ellenére, hogy hamar kapcsolatba kellet 1épni harmadik felekkel. Olyanokkal, akik
nem akartak kapcsolddni, vagy akik nem kaphattdk meg a tagsagot (pl. 58 Izrael, 59
Gorogorszag, 60 Torokorszag).

1961-ben végiil megallapodas sziiletett a gorogokkel és tarsult statuszt kapott. A
megallapodas rendelkezései arra iranyultak, hogy a gordg tarifakat Gsszhangba hozzék az
EGK vamrendszerével és 22 éven beliil Gorogorszag is megkapja a teljes tagsagot. 1963-ban
Torokorszaggal is megallapodas sziiletett, ami szintén 22 éves dtmeneti idszakot irt eld.

Am e ,periférikus” orszagokkal valo tarsulas jelentéségét elhomalyositott, hogy a brit
allaspont idokdzben megvaltozott, ami lehetdséget adott a K6zosség azonnali bovitésének és
az EFTA-val valo viszony megvaltoztatasanak.



A brit politika fordulata

Alig két évvel a brit kezdeményezésre - az EGK ellensulyozasara - beindulo EFTA utan
1961-ben Harold Macmillan konzervativ kormanya - nem kis meglepetést okozva -
bejelentette, hogy kérelmezni fogja az orszag EGK-ba valé felvételét.

A konzervativ parti allaspont megvaltoztatasanak irdnyaba — azon kiviil hogy Macmillan és

munkatarsai mar jo ideje rokonszenveztek a szorosabb eurdpai kotddés gondolataval - szdmos
tényezo hatott.
1. Az EFTA ugyan bevaltotta a meglehetdésen visszafogott reményeket, nem tudta
ellensilyozni a EGK novekvo jelentéségét. Néhany EFTA tagallam (pl. Svajc, Ausztria, s6t
Nagy-Britannia is) még mindig nagyobb volumenii kereskedelmet folytatott az EGK-val,
mint az EFTA-val. Amennyiben pedig megvalosul az EGK vamunidja, a szigetorszag Kkiviil
reked az EGK kozos tarifa-rendszerének falain és az igy ért veszteségeket az EFTA sem
tudja karpotolni, ami még mindig csak egy dtmeneti intézménynek tiint. A foldrajzilag
szétszort térség nem jelentett igazi piacot Nagy-Britannia szamara. Jellemzd volt a nagyfoku
érdektelenség is, annak ellenére, hogy az EFTA léte Nagy-Britanniatol fiiggott. (Pl. Déaniat is
csak az tartotta vissza az EGK-hoz vald csatlakozastdl, hogy az exportorientélt
mezOgazdasaga szamara létfontossagl volt a brit piac.)

Azutan 1964-ben, amikor a brit munkasparti kormany 15-szazalékos pdtilletéket vetett ki

az EFTA-éallamokbol érkezd importra —ezzel megsziintetve a tagallamok kedvezményeit
-vilagossa valt az EFTA gyengesége.
2. A Brit kormany folyamatosan érzékelte, hogy vilagpolitikai szerepe, befolyasa egyre
csokken. Kiilondsen az Egyesiilt Allamokkal és a Nemzetkozosség viszonylataban. Egykori
gyarmataival folytatott kereskedelemben ugyan még mindig meghatdroz6 szerepe volt,
lassan egyértelmii valt, hogy nem tarthatja meg a kordbban ¢lvezett kizardlagos
kereskedelmi kedvezményeket. Az eldre jelzések azt is megmutattdk, hogy az EGK
részesedése Nagy-Britannia kereskedelmében csdkkeni fog.

Az 1956-0s szuezi epizdd utan a politikai sikon is nyilvanvalova valt, hogy Nagy-Britannia
Euroépan kiviili befolyasa egyre kisebb, valamint az hogy az Egyesiilt Allamok egyéltalan
nem torédik a két orszag ,kiillonleges” kapcsolataval. Az OEEC OECD-vé valdé 1960-as
atszervezésének egyik célja is az volt, hogy az eurdpai integracid tamogatast kapjon. Az
1960-ban Egyesiilt allamok elndkévé valasztott John Kennedy az egymasrautaltsag jegyében
kivanta megszervezni orszaga ¢és Nyugat—Europa kapcsolatat, mai politikai és katonai
egyluittmikddésben nyilvanult meg. Ennek a feltétele azonban az lett volna, hogy legyen
biztositva az EGK sikere és bovitése. A kozosségen kiviil maradt Nagy-Britannia nem
szamithatott volna ,.kedvezményes” banasmoddra. Ezzel az allasponttal szembesiilt Macmillan
is az 1961 majusaban tett amerikai latogatasa sordn és két honapon beliil be is jelenti Nagy-
Britannia csatlakozasi szandékat az EGK-hoz.

3. Az 50-es években €és a 60-as éves elején szamos orszag imponald gazdasagi fejlodést
mutatott. Azonban Nagy-Britannia a novekedési tabella aljan, még f6 vetélytarsa, az
NSZK, az élén szerepelt. A brit gazdasdgot nehéz lett volna helyes iranyba forditani,
rdaadasul a egy két népszeriitlen intézkedés felragta volna a politikai konszenzust is. Legjobb
megoldasnak az EGK-ba val6 belépés latszott, amely segit a gazdasagon, de nem teszi tonkre
a konszenzust.

4. Az EGK ¢letképes gazdasagi egységgé kezdett formalodni és komolyan vette nagyra tord,
hosszu tavu terveit is. Nagy-Britannia felmérte, hogy az EGK tervek sikere politikai
befolyasanak és gazdasagi viragzasanak a végét jelenti. Minél késobb sziiletik meg tehat a
dontés a felvételi kérelemrdl, annal nehezebb lesz majd elfogadhat6 feltételeket kicsikarni.



A csatlakozasi kérelmek elso kore

Nagy-Britannia 1961. augusztus 10-én Briisszelben nyujtotta be kérelmét az EGK-ba
valé felvétele irant. A kérelem tartalmazta azt a kitételt, amely szerint Nagy-Britannianak
»figyelembe kell vennie a Nemzetkdzosséghez fiz6d6 kiilonleges viszonyat, valamint a brit
mezOgazdasag ¢és a tobbi EFTA-tag alapvet6 érdekeit”.

Ezzel a kérelemmel megtort a jég a Hatok és a Hetek kozott. A bejelentéssel szinte azonos
idépontban nyujtotta be kérelmét Dania és frorszag is, 62-ben pedig Norvégia.

A héarom tagjanak kivalasa esetén az EFTA végképp csonka szervezetté valt volna, képtelen
arra hogy az EGK rivalisaként 1épjen fol. A megmaradt és cserbenhagyott EFTA-orszdgoknak
sem volt mas valasztasuk, minthogy csatlakozzanak az EGK-hoz. 1961-ben Svédorszag tett
javaslatot a tarsuldsra, majd Ausztria és késébb Svajc is kovette a példat. Portugalia 1962-
ben adta be a derekat. (Diktatorikus allami berendezkedése miatt nem sok reménye lehetett,
hogy felveszik.) Ebben az évbe jelezet tarsulasi szandékat Malta és Spanyolorszag is. Ugy
tlint, hogy az atfogd europai kdzosség alma ijabb 16kést kapott a megvaldsulashoz.

Mivel az EGK gy ¢érezte, hogy nem képes ennyi kétoldalu targyalast egyszerre
lebonyolitania, politikai és gazdasagi stlyanal fogva Nagy-Britannia keriilt a csatlakozési
vitak kozéppontjaba.

A targyalasok 1962 tavaszan kezdodtek meg. Nagy-Britannia mind a nemzetk6zosség,
mind az EFTA, mind pedig a mezégazdasag kérdésekben jelentds engedményeket kovetelt
magéanak. Ugy tiint, mintha a brit javaslatok azt sugalmaznak, hogy az EGK olvadjon be egy
még nagyobb, de meglehetdésen homalyos atlanti-nemzetk6zosségi rendszerbe.

Nagy-Britannia és a Hatok kozti targyalasok, azért ha lassan is de haladtak és gy tiint, hogy
1962 végére elérhetd kozelségbe keriil a végsé megegyezés. De Gaulle azonban az 1963.
januar 14-én tartott sajtotajékoztatéjan szétzuzta a jovOre vonatkozd reményeket.
Kijelentette, hogy Nagy-Britannia nem elég felkésziilt ahhoz, hogy Franciaorszdg szamara is
elfogadhato feltételekkel 1épjen be az EGK-ba.

De Gaulle szerint a brit kivaltsagok kovetelése nem utal dszinte szandékra. Mésfeldl a brit
részvétel veszélyeztetné az EGK-n beliili francia befolyast és sajat eurdpai vezetd szerepét,
amelyet a francia-német tengelyre kivant alapozni.

De Gaulle, Amerika Eurdpaban jatszott szerepét is ellenszenvvel figyelte. Az 1962-es kubai
rakéta valsdg megerdsitette abban a hitében, hogy kiélezett helyzetben az USA a nyugat-
europai érdekek és vélemények figyelembe vétele nélkiil hoznd meg dontését.

De Gaulle Nagy Britannia és az Egyesiilt Allamok kirekeszté magatartisaba vetett hitét
erdsitette tovabba az a tény is, hogy Nagy-Britannia és az Egyesiilt 4llamok Nassauban
megkototte azt az egyezményt, amely Polaris rakétdk formdjaban fiiggetlen nukleéris
fegyverzet felszerelését tetet lehetdvé Nagy-Britannia szamara.

Tovéabba meg volt gy6zddve arrol, hogy amennyiben Nagy-Britannia a tagok soraba 1ép,
Franciaorszag tervezeti nem valosulnak meg, amib6l megint csak a ,,galad” Egyesiilt Allamok
hiz majd hasznot.

Harom nappal a sajtotajékoztato utan Couve de Murville hivatalosan is kovetelte a
Hatok és Nagy-Britannia kozott folyé briisszeli targyalasok felfiiggesztését. Mivel a
kozosséghez valo csatlakozéds csak a tagok teljes egyetértése alapjan lehetséges, ugy tiint,
hogy Franciaorszag vétdja miatt még jo néhany évig a Hatokra fog korlatozddni az egyesiilt
Nyugat-Europa.

Bar a vétdo nem vonatkozott a tobbi jelentkezoére, azok nem voltak felkésziilve arra, hogy
Nagy-Britannia nélkiil folytassak a targyaldsokat.



A csatlakozasi kérelmek masodik kore

Az EGK-hoz val6 brit csatlakozas megtorped6zasa az EFTA reneszanszat eredményezte.
1963-ban Liszabonban a tagok egy uj, felgyorsitott iitemtervben allapodtak meg a
vamtarifak csokkentését illetben és 1966 végére létrejott az EFTA ipari
szabadkereskedelmi dvezete. A kedvezd valtozasok azonban nem oldottadk meg az EGK és
annak sokkal jelentOsebb piaca altal okozott problémat. Varhato volt tehat, hogy Anglia
ismét Eurépa felé fog fordulni, amire 1967-ben sor is keriilt. Ezt kdvetden Norvégia Dania
és frorszag is ismét jelezte tarsulasi szandékat az EGK-hoz, és igy tettek a fennmaradé EFTA-
allamok is. Ekkor azonban mar senki sem beszélt az 1961-es Londoni Egyezményrdl, amely
arra kotelezet a csatlakozni vagyokat, hogy EFTA-beli partnereik érdekeit is figyelembe
vegy€k a targyalasok sordan. A brit kormanyt ismét a politikai befolyas fenntartdsdnak és a
gazdasagi fejlodés biztositasdnak fenntartasa vezette a tagfelvételi kérelem benytjtasahoz.

A francia elnok véleménye azonban nem valtozott. 1967. majusaban De Gaulle szinte
szorol szora megismételte 1963-as kifogdsait. 1967-november 27-én, a targyaldsok kezdeti
stddiumaban. pedig megint vétot emelt. Kijelentette, hogy ,,Nagy-Britannia jelen allapotban
nem vehetd fel a mostani K6zos Piacba”. A masik 6t tagallam ismét szomortan és csalodottan
reagalt a 1épésre, a targyalasok megszakadtak.

A masodik véto nyilvanvaléva tette, hogy amig De Gaulle marad a francia politika

€élén, Nagy-Britannia nem lehet az EGK tagja. (Ezt 6 is tudta.)
Nagy-Britannia a masodik vétot kovetden azonban arra torekedett, hogy nyitva tartsa a kommunikacios
csatornakat, 1967 decemberében pedig kijelentette, hogy ,,sz6 sem lehet a brit kérelem visszavondsarol”.

Tizedik fejezet

Mozgasban a frontok

A Romai Szerzddés szerkezeti értelemben véve, kormanykozi foderalis elemek politikai
keveréke volt. Ezt a Hatok kozott fennallo, az EGK szerkezetével kapcsolatos
véleménykiilonbség eredményezte. Az 1965-6s valsag a kormanykoziség felé billentette a
mérleg nyelvét, nyilvanvalova valt, hogy a kozeljovoben az EGK fiiggetlen allamok
egységeként fejlodik tovabb.

Az EGK tagorszagok gazdasagi élete egyre jobban oOsszefonodott (az EGK-n beliili
kereskedelem 1958-t6l szamitott ndvekedésének iiteme majdnem haromszorosa volt a mas
orszagokkal folytatott kereskedelmének). A 60-as évek kozepének konfliktusai ellenére a
Hatok kormanyai egyetértettek az EGK alapvetd értékének kérdésében, Franciao. is
megértette, hogy befolydsdnak megdrzéséhez el kell fogadnia az EGK menetrendjét.
Osszefoglalva tehdt, mindenki tudataban volt a Kozdsség alapvetd jelentéségével!

Az 1960-as évek az EGK vilagbefolyasanak novekedését hoztdk. A Hatok egyre inkabb
egységként kezdtek fellépni a kiils6é szervezetekkel folytatott kereskedelmi targyalasokon.
Egységesitett gazdasagi erejiik szilard targyalasi pozicidokkal ruhdzta fel dket. Az EGK
kinyujtotta kereskedelmi csapjait a Hatok egykori gyarmatainak nagy részére is. Az 1963-as
Yaoundéi Egyezmény, amelyet az EGK 18 afrikai orszaggal kotott, Tarsult Allamokka
nyilvanitotta Oket, szabalyozta az agrar exportot és beruhdzési segélyeket és kolcsonoket
biztositott. Megalakult a Tarsult Allamok Tanacsa. Az 1969-ben tetd ala hozott méasodik
Yaoudéi Egyezmény tovabbi kedvezményeket, lehetdségeket nyujtott.



A Kozosség belsé fejlodése nem volt ilyen egyértelmii. Az integracid 0j szakaszanak
meginditasa nem problémakba {itkdzott; lassu haladas mutatkozott a gazdasag egységesitése
terén. 1965-ben azonban a Tandcs elfogadta a Bizottsag 1962-es javaslatat az adoligyi
harmonizaciorél. Az 1970-es bevezetési hataridot nem tartotta mindenki, de 1973-ra
utolsoként Olaszorszag is eleget tett kotelezettségének.

1968-ban egységesitették a kiilsé vamokat €s a szabad munkaerd aramlast is.

A Kozos Agrarpolitika létrehozasa

A mezbégazdasag jelentdés gazdasagi 4agazatnak szdmitott az 1950-es évek Nyugat-
Eurépajaban, ezért a haboru utdn minden kormany a mezdgazdasagi termelés novelését
szorgalmazta, annak ellenére, hogy az gazdasagilag meglehetdsen koltségesnek bizonyult.

A kozoOs agrarpolitika f6 tamogatdja Sicco Mansholt holland politikus volt, akit a
mezdgazdasagi ligyek feleldsévé valasztottak. 1960-ra harom alapelv hangsulyozodott ki:
biztositson megfeleld életszinvonalat a mezdgazdasagi lakossagnak, stabilizalja a piacot, és
elfogadhat6 élelmiszerarakat a fogyasztok részére. A Mansholt- terv egészének elfogadasa
hosszu tavon csOkkentette volna az artdmogatassal kapcsolatos kiadasok novekedésének
valoszinliségét. Ezért az 1968 juliusaban elfogadott K6zos Agrarpolitika (KAP) csupan
felvizezett valtozata volt az eredeti tervnek. A KAP ezek utdn mar csak a mezdgazdasagi
termékek egységes arakkal mikodd, kozos kiilsd tarifa korlattal rendelkezd piac 1étrehozasara
iranyult. Garantalt arak rendszerével miikodott, méghozza ugy, hogy az EGK felvésarolta a
felesleget, ha a kindlat meghaladta a keresletet, vagy az arak egy elére meghatarozott kiiszob
ala estek. A KAP termelésre ¢és termelékenységre 6sztonzott, azonban a KAP- ra nézve sulyos
csapast jelentett, hogy az élelmiszer arak jelentdsen csokkenni kezdtek. A KAP- ot rengeteg
kritika érte, mivel figyelmen kiviil hagyta a fogyasztok érdekeit, nem stabilizélta a termelést,
hozzdjérult az inflacids arak kialakuldsdhoz. A tdmadésok ellenére a 70- es évek kozepére a
KAP a Kozosség szent tehenévé valt, mivel ez volt az egyetlen kozos politikai
kezdeményezés.

Uj politikai tavlatok

A Koz6sség nehézségeinek jelentds része abbol fakadt, hogy a Roémai Szerzédés csak a
cselekvés 4ltalanos kereteit teremtette meg, de a politikai feleldsség kérdésére nem
koncentralt, ellentmondasok keletkeztek, mint pl. a székhely holléte. A végsé megoldasként
Briisszelt nevezték meg székhelyként. A Hatok legnagyobb eredményének a valdban
nemzetek feletti Birdsag létrehozésat tekinthetjiik. A Birdsag folyamatos munkéval alakitotta
ki a K6z0sség precedensjogat, a Birdsag allaspontjat a felek vita nélkiil elfogadtak.

Franciaorszagban De Gaulle utdéda, Georges Pompidou lett, aki hivatalba 1épését kdvetéen
azonnal munkdhoz latott, csucstalalkozot kezdeményezett. Az okot az NSZK- val valo
kapcsolatanak megromldsanak veszélye jelentette, mert az NSZK ,,OSTPOLITIK” (NDK felé
valé nyitds) nevii tervei feler6sodtek. Pompidou hivasa visszhangra lelt, igy 1969
decemberében, Hagaban 1étrejott a korméanyfok talalkozoja, mely a Kozosség legjelentésebb
eseménye lett a megalakulas 6ta. A talalkozon elfogadtdk a KAP finanszirozasara vonatkozo
javaslatot, azaz az egyes tagallamok kozvetlen hozzajarulasai helyett timaszkodjanak inkabb
az EK sajat forrasaira. Elfogadtdk tovabba a monetaris uni6 elvét, ugy, hogy kezdetben az
Europai Tartalék Alap segitségével alakuljon ki a pénziigyi egylittmiikodés, a teljes elérést
pedig 1980- ra thzték ki. A luxemburgi miniszterelnokot, Pierre Wernert megbiztak egy



bizottsag felallitasaval, amelynek feladatdul a pénziigyi egység menetrendjének
megtervezését jeldlték meg. Egy tovabbi bizottsagot is létrehoztak (Etienne Davignon belga
diplomata vezetésével) a szorosabb politikai koordindcio lehetdségeinek vizsgalatara. A
csucstalélkozé alapvetd témaja a BOVITES volt.

A bdvités

Ahogy de Gaulle 1969- ben lemondott elndki posztjardl, az angol Akcid Bizottsag, amelybe
mindharom brit politikai part delegalt képviseloket, rogton meginditotta kampanyat a
csatlakozas mellett. Az 1967 oOta pihentetett masodik brit felvételi kérelem sorsa a hagai
csucstol fiiggott. Pompidou hajlandonak mutatkozott a csatlakozésra, de arat is szabott ennek:
az EK jusson el az atmeneti szakasz végére, és hozzon létre megéllapodast a KAP
finanszirozasanak elfogadasarol. Az is lehetséges, hogy Franciaorszag immar az NSZK elleni
potencialis szovetségesként tekintett Nagy-Britanniara.

A hégai cstcs sordn dontés sziiletett a négy csatlakozni kivand allammal folytatando
targyalasok ujrafelvételérdl. Pompidou és az 01 brit miniszterelnok, Edward Heath személyes
talalkozasara 1971 majusaban keriilt sor.

A Hatoknak ratifikdlniuk kellett a targyaldsok sordn kidolgozott feltételrendszert;
Franciaorszadgban népszavazasra is sziikség volt. A Csatlakozasi Szerz6dést 1972 januarjaban
Briisszelben irta ala Nagy-Britannia, frorszag, Dania és Norvégia. A Hatokbél azonban csak
Kilencek lettek nem pedig Tizek, mert Norvégia csatlakozasa sikertelen lett (a népszavazas
nem hozott a vartnak megfelelé eredményt). A masik hdrom jelentkez6 esetében sikeresnek
bizonyultak a targyaldsok.

Az ir egyeztetések simdn folytak, az 1972- es népszavazason 83 szazalékban voksoltak a
valasztopolgarok az EK mellett. Danidban és Norvégidban mar nem mentek ilyen
zokkendmentesen a dolgok, mert erds gyanakvas volt mindkét orszagban az eurdpai ligyekkel
kapcsolatban és koncepcidjukat az Eszaki Tanaccsal (1952) is egyeztetni kellett. Daniaban
csak a baloldali er6k ellenezték az EK- hoz valo tovabbi kozeledést, tamogatottsaguk azonban
csekély volt. Népszavazast kellett tartani, melynek soran a szavazok 63 szdzaléka voksolt a
Szerz6dés mellett. Norvégia nem volt ilyen szerencsés. Az 1971- ben hivatalba 1épd
munkasparti kisebbségi kormany tovabbra is szerette volna alairni a Csatlakozasi Szerzédést,
igy konzultativ népszavazast irt ki. A fesziilt kampany utan kedvezdtlen dontés sziiletett: kis
kiilonbséggel (53 szadzalék) Eurdpa ellenzdi gydzedelmeskedtek. Mivel egyetlen part sem
kivanta a 70- es évek elejének elkeseredett kiizdelmét ujra megvivni, az EK tagsag lekeriilt a
norvég politikai napirendrél. A norvég népszavazas eredménye megrazta a K6zosséget, mert
megalakulésa 6ta els6 alkalommal volt része elutasitasban.

1970-re Izland és Finnorszag is, tarsult statussal ugyan, de az EK tagjava valt.



Tizenegyedik fejezet

Ujjaéledd ambiciok

A politikai egviittmiikodeés elsé lépései

Davignon-jelentés

Alaptétele: a politikai egyiittmiikddés a politikai egység felé vezetd folyamat elsé 1€pésének
tekinthetd, amit az olyan terlileteken kell meginditani amelyen a tagdllamok érdekei mar
érzékelhetden egybeesnek. A Davignon-jelentés a kiilpolitikdra helyezi a hangsulyt, mely
lenne az elsé 1épése egy kozds politikai egységnek.

A Davignon-jelentés javaslatai konkrétak voltak:

@ Negyedévenként tartand6 kiiliigyminiszteri konzultacio

@ Az elébbi munkéjat a Politikai Bizottsag segitené
- Havonta {ilésez0 testiilet
- Tagjai a nemzeti kiiligyminisztériumok allamtitkari rang tisztvisel6i

@ A politikai szakérték régido ¢és problémak alapjan szervez6dd csoportok alapjan
dolgoznanak

@ A nagykovetek kozotti kapesolatfelvétel szorgalmazasa

A Davignoni-jelentést kedvezdéen fogadtdk, és a legfontosabb ajanldsait azonnal
végrehajtottak. Teljesitése tehat az intézményi kereteken kiviil és attol fliggetleniil tortént.

Az elsé kiiliigyminiszteri talalkozét 1970-ben Miinchenben tartottdk, és az els6¢ kozos
politikai nyilatkozatot az Egyesiilt Kozosség (EK) a Kozel-Kelettel kapcsolatban tette 1971-
ben.

1970 — Koppenhégai EK csucstalalkozon terjesztették eld a 2. Davignoni-jelentést, amely az
egylttmiikodés kotetlen jellegét hangsulyozta.

Ezt az egyiittmiikddési folyamatot Eurépai Politikai Egyiittmiikodésnek nevezték el. A
tagallamok kozos allaspontot fogadtak el a felmeriild kérdésekben, s igy a nemzetkozi
politikai élet egy egységesen fellépd tényezdként tekintett rajuk. Az EK éallamok ezentul
egységként tudtak megjelenni a nemzetkozi konferencidkon.

Régi uj célok

A hagai csucstalalkozon a politikdkra vonatkozo javaslatok és célok széles korét tekintették
at, s a KAP véglegesitésérdl sem feledkeztek meg. A legfontosabb teriiletet a monetaris és
gazdasagi uni6 problémdja alkotta. A csucstaldlkozon dontés sziiletett a KAP kielégitésérdl.
A Bizottsdg mar 1966-ban inditvanyozta a kozos halaszati politika 1étrehozasat, am a Tanacs
nem forditott figyelmet a javaslatra. A politikat hat honap alatt vazoltak fel és vitattdk meg, a
végsO jovahagyasra 1970 juniusaban keriilt sor. A politika magvat az az elv alkotta, hogy
minden EK-haldszhajo szamdéra biztositani kell a belépés egyenld jogat az EK vizeinek
0sszessegére.

Uj halaszati politikar6l nem esett sz6 a 80-as évek kdzepéig.



Ezzel szemben a kozds regiondlis politika lehetdsége felmeriilt 1969-ben. Ebben az évben és
az ezt kovetd években az NSZK ellenezte leginkabb a szegényebb teriiletek beruhazasainak
tamogatasara létrehozott EK-alapra ¢€piild regiondlis politikdt. A kozds regiondlis politika
lehetdsége tligye, amely az 1969-es év optimizmusénak kdszonhette 1étét, meglehetésen
keveset haladt még eldre, amikor aldozatul esett az 1973-as olajvalsaggal mélypontjara érd
gazdasagi krizisnek. A kozosségnek ekkor elolrdl kellett kezdenie a regionalis politika
kiépitését.

Az ,eurdpai szocialis politika” kifejezés értelme kiilonb6zd valtozasokon ment keresztiil az
évek soran. A Romai Szerz6désben nem a joléti allammal kapcsolatos iligyekre utalt, hanem a
munkavallalas lehetdségére és egyenlOségre.

A csucstalalkozo nagy figyelmet forditott a mezdégazdaségra. 69-re a mezdgazdasagi
termékek egységes drainak rendszerét tovabb bonyolitotta a ,,z61d”, azaz mesterséges valutdk
bevezetésének terve. A végsd dontés az lett, hogy az egységes mezdgazdasagi arakat
megtartottdk az eredeti szinvonalon. Ezek az éarak alapoztak meg az uj zold valutdkat.
Atmeneti megoldasként megegyeztek abban, hogy az eredeti arszintetek, és az 4j arfolyamon
alapulo arak kozotti kiilonbséget a Monetaris Kompenzaciés Alapokbol (Monetary
Compensation Amounts) fedezik, amelyek arra szolgalnak, hogy az arfolyamjatékban vesztes
orszagokat karpotoljak.

Mint annyi minden az EK torténete sordn, az &atmeneti Kompenzacios Alapok is
allandosultak.

Amikor a KAP a 60-as években beindult, miikodési koltségeit az 1962-ben felallitott Eurdpai
Mez6gazdasagi Orientacids és Garanciaalapon (agraralap) keresztiil fedezték.

A hagai megbeszélések arra irdnyultak hogy véglegesen rendezzék a politika pénziigyi
hatterét. A végso cél a teljes kozosségi koltségvetés egységes finanszirozasdnak megoldasa
volt. A Kozosség hatarain kivetett mezOgazdasagi vamokat és illetékeket kivantak
elkiiloniteni az EK sajat forrasaiba. Ez a rendszer boviilt az ipari termékekre kivetett
vamokkal és a hozzaadott érték-adobol szarmazo bevétellel.

Az EK sajat bevételeinek kijelolése a KAP kedvéjért tortént és fontos volt hogy a szervezet
sajat forrasokkal rendelkezzen. A Luxemburgi Szerzddés formdlisan a Romai Szerzddés
kiegészitése lett, amely kiterjesztette a Europai Parlament koltségvetési ligyekkel kapcsolatos
jogkorét. A hagai cstcstalalkozo talan legnagyratdrobb elemének a monetaris és gazdasagi
unidval kapcsolatos megbeszéléseket tekinthetjiik.

Gazdasagi és penziigyi unio

Gazdasagi és Pénziigyi Uni6 (Economic & Monetary Union, EMU) koncepcioja beleillett a
vamunio kiterjesztésének elképzelésébe. A pénziigyi unid elengedhetetlen feltételét jelentette
egy igazi gazdasagi unid létrehozdsanak. Politikai erényei is egyértelmiiek voltak voltak,
hiszen a politikai integracido szamos feltételét teremtethette volna meg: a nemzetek feletti
fiskalis politikdt és adoharmonizdiciot, az egységes gazdasagot, valamint az egységes
pénznemet.

1969-ig a Kozosség fejlodésének javara valt pénziigyi stabilitds, amely a politikdk
koordindlasanak egyik feltétele volt. A héagai talalkozod siirgdsségét a nemzetkdzi monetaris
rendszerben tamadt zavarok is indokoltdk. Az alapvetd okot Bretton Woods-i konstrukcio
hanyatlasaban kell keresni.(A font s majd a dollar is hanyatlani kezdett) Az USA gazdasagi
ereje csokken az elhuzodé VIETNAMI HABORU inflaciot gerjeszt.



,Monetaristadk kontra okonomistak™ vitdja: véleménykiilonbség meriilt fel a Hatok kozott

hogy a gazdasagi koordindci6 vagy a monetaris unié megvaldsitasat kell elébb

véghezvinni.

1970-ben Pierre Werner kisérletet tet a két irdnyzat Osszehdzasitdsara. Werner-jelentés

kihangsulyozta  a politikdk harmonizacidjat, valamint az arfolyamsavok sziikitését

parhuzamosan kell véghezvinni. Az EMU megvalosulasat 1980-ra josolta, a fejlodési

folyamatot szakaszokra osztotta. A tanacs 1971-ben a Werner-jelentés egy modositott

valtozatat elfogadta.

Nemzetkozi politikai szintéren vératlan fordulat kdvetkezett be:

@ 1973 JomKipur-i habort

@ 1970-es évek pénziigyi valsaga, amit az USA fizetési mérlegének hidnya okoz (minden
allam pénzneme a dollarhoz volt kétve)

Az NSZK szegiilt szembe els6ként a rogzitett arfolyamok rendszerével, lebegtetni kezdte a
markat. Tehat a Bretton Woods-i rendszer nem ¢letképes. A Bretton Woods-i rogzitett
arfolyamok békéjét a lebegd valuték bizonytalan korszaka valtja fel.

Smithsomian egyezmény: USA végképp elvalasztotta a dollart az aranytol és hozzajarult némi
leértékeléshez, cserébe lazultak a rogzitett arfolyamok, tlréshatart tagabbra szabtak mint
kordbban. Az atlag koriili megengedhetd ingadozas: a lebegést a dollar 0j paritasértékétol
szamitott plusz-minusz 2.25 %-o0s tartomanyon beliil engedélyezték. A nyugat-eurdpai
orszagok éppen az EK-tagdllamok vezetd szerepére valod tekintettel jarultak hozza, hogy a
maximalisan megengedhetd fluktuacié mértékét 4.5%-rol 2.25%-ra vigyék le. Ez az eurdpai
egyezmény a ,,valutakigyd” néven valt ismertté¢, amely a nagyobb atmérdjii Smithsonian
»alagutban” tekergdzhet.

Egyik sem bizonyult kiilondsebben sikeresnek. Ezen kudarcoknak hatdsidra még tobb allam
csatlakozott a lebegd valutdk rendszeréhez. Nyugat-Eurdpa hamarosan kettészakadt a kemény
¢és a puha valutaval rendelkez6 orszagokra. Ez egy komoly kihivast jelentett az EK pénziigyi
stabilitdsanak szempontjabol. Az EMU gondolata a lehet legoroszabb pillanatban sziiletett
meg.

A megtorpands

1972-ben oktober ben Parizsban iiltek 6ssze a Hatok vezetdi. Ezen a csucstalalkozé
3 kérdés késziiltek megvitatni:

@ EMU fejlodését

@ EK intézményi szervezetének megerdsitéseét

@ Kozosség nemzetkozi szerepét

A talalkozon elfajult a huzavona, minden allam kovetelések és javaslatok hosszu listajaval
érkezett. A végeredmény egy csomo iires szandéknyilatkozat lett. A csucstalalkozo végén
kiadott okmany azzal zarult hogy a résztvevd allamférfik igéretet tettek:
@ Kapcsolatrendszeriiket az évtized végére Europai Uniova formaljak

A parizsi cstcstalalkozo zadrookmanya nem volt mint egy mindenki szdmdara elfogadhato
politikai  konstrukcio, leginkdbb retorikai bravurnak tekinthetjiik. Kevés valodi
kotelezettségvallalassal.

1973-ban még nehezebb helyzetbe keriilt az EK. A hanyatlas a nemzetkozi fejleményeknek
tudhato be.



e Politikai probléma
Az USA-hoz fiiz6d6 viszony romlésa jelenti. Ny-Europa gyanakvassal fogadta az 0j
Atlanti Charta-ra val6 javaslatat.

e (Gazdasagi probléma
Nagy-Britannia, Dénia ¢és [rorszag azonnal kiszallt a monetaris kigyobol. Lebegd
valutak rendszere még bonyolultabba tette a EK egyetlen miik6dd politikajat a KAP-
ot. (Kozos Agrarpolitika)

e 1973-as valsag
Az Arab allamok és Izrael kozott kirobbant a Jom Kipur-i habort, erre reagélva az
OPEC (Olajexportalé orszagok szervezete) - amit a kozel-keleti olajorszagok,
kiilondsen Szaud-Arabia dominancidja jellemzett- politikai fegyvert kovacsolt a
gazdasagi hegemoénidjabol. Visszafogta a kitermelést és megnégyszerezte a nyersolaj
arat. Teljes embargot vezetett be az olyan OPEC olajexportra amelyekrdl az arabok
ugy vélték hogy tamogatast nyajtanak Izraelnek. Azonnal gazd.-i kdosz keritette
hatalméaba nyugati vilagot. A legjelentésebb kezdeményezést az USA tette, az IEA
(Nemzetkozi energia ligynokség) létrehozasara hivta fel a Ny.-i allamokat. Ezen
keresztiil lehessen lebonyolitani az olajtartalékok elosztdsat. Ny-Eurdpa nagy része
elfogadta a meghivast.

1973 tehat nem volt jo év az EK szdmara, a szervezet nem tudott egységes gazdasagi vagy
politikai valasz a valsagra. Az EMU a parizsi csucstalalkozon megfogalmazott célokkal
egylitt tavolibbnak tlinet mint valaha.

Az egyre szaporodd problémak miatt 1973 okt.-ben Pompidou tjabb csucsértekezletet
inditvanyozott, melynek témaja az olajvalsag volt. A legnagyobb problémat a vezetés hianya
jelentette. A gazd.-i valsag kellett hozza hogy az allamok vezetdi raébredjenek: az EK
szerkezetének sajatossagai miatt egyediil 6k ragadhatjak magukhoz a kezdeményezést. Tobb
elOkésziiletre, részletesebb megbeszélésekre és pontosabb elvi irdnyitdsra van sziikség.
Pompidou érezte ezt, igy 1973-as felhivasdban rendszeres csucstaldlkozokat szorgalmazott,
igy a koppenhagai talalkozon megallapodtak a kormanyf6i konzultaciok rendszeresitésén.

A csucstalalkozok intézményesitését az mozditotta nagyban elé hogy az EK 3 legnagyobb
allamaban valtozas kovetkezett be a hatalomban. Nagy-Britannia eltadvolodott az EK-tdl,
Fr.o.-ban Valéry Giscard d’Estaing, és Német.o.-ban Helmut Schmidt jelent meg a szinen. Ez
a 2 politikus az EK-t a pragmatikus politikai és gazdasagi integracid eszkozeként kivanta
felhasznalni és fejleszteni, s mulhatatlan érdemeket szerzett az EK mint gyakorlati intézmény
igazi valosaganak miikodésbe hozasaban.

A politikai integraciora iranyulo kisérletek

Roémai Szerz6dés preambuluma: rogziti az alairok alapvetd politikai célkitlizését: ,,az eurdpai
népek egyre szorosabb unidja”

A haladas lassu és nehézkes volt (pl. de Gaulle bovitéshez vald hozzaallasa).

Majd 1969 (hagai csucs)-1972-ig kitartott a lelkesedés, Davignon-jelentés, Eurdpai Politikai
Egyiittmiikddés, stb., mind pozitiv haladés irdnyéba tartottak.

EMU kapcsan vallalnak kotelezettséget, hogy Eurdpai Unidva, azaz politikai unidva
alakuljanak, bar még nem tudtak eldonteni miképpen, a politikai egységesités lassan halad.



Az europai politikai egyiittmikodés.

A kezdettdl fogva jelentds politikai egyiittmiikddés jellemezte az EK-t, ha vitdk is voltak, és
eltéré vélemények, de kifelé egységesen Iéptek fel. A kiilonb6zé vilagpolitikai szereplokkel
kotott kétoldalu megallapodasoknak, a nk-1 konferenciakon vald egységes képviseletnek €s az
EPC fejlédésének koszonhetd.

EK 73. elétti kapcsolatai kiilsé allamokkal féleg a Yaoundéi Egyezményekre korlatozodott.
Alig egy évtizeddel kés6bb mar tobb mint 100 orszaggal kotott megallapodast az EK. — vilag
vezetd kereskedelmi hatalma. Részesedése, a virdgzd belsd piac ellenére, fokozatosan
csokkent a vilagkereskedelemben. Ez 0sztonzi a kifelé iranyuld 1épésekre. Kiilpolitikdja a
szabadkereskedelmen alapul, de pl. mg. Teriiletén erds protekcionizmus az olcsd bejovo
termékekkel szemben, hanyatld dagazatokban is érvényesiilt, mint pl. hajégyartas,
textilgyartas.

Uj egyezmény a yaoundéi helyett: Loméi Egyezmény: Gjitasa a stabilizacios alap: az egykori
brit gyarmatokat legyen mibdl kompenzalni, ha exportbevételeik vmely természeti
katasztrofa, v. a vildgpiaci arak zuhanasa miatt nagymértékben lecsokkenne, vimmentességet
kapott a mg-i termékek nagy része, cserében ezeknek az afrikai, karibi és csendes-6cedni
allamoknak biztositaniuk kellett a legnagyobb kedvezményes elbandst jelentés mennyiségii
kozosségi termék szamara.

Ugyancsak kotott egyezményeket Pakisztannal, Bangladessel, Indiaval fejlesztési segélyekrol.

1973-as olajvalsag idején az arab nacionalizmus fel¢ledése miatt iranyult figyelme rajuk,
kezdett kibontakozni egy foldkozi-tengeri politika korvonala.  Fejlesztési  és
segélyegyezményt kotott Algéria, Marokkd és Tunéziaval, Egyiptom, Sziria, Libanonnal,
Izraellel.

Ezek egészitették ki a tarsuldsi szerzodéseket, amelyeket a kozdsség Ciprussal, Maltaval és
Torokorszaggal kotott, remélve, hogy ezzel is hozzajarul a teriilet politikai stabilitdsdhoz és
békés gazdasagi fejlodéséhez.

EFTA: ipari termékekre vonatkozé szabadkereskedelmi dvezetet hozott vele létre 77-re.
Egységesen léptek fel bizottsagain keresztiil a GATT targyaldsain, és az UNCTAD iilésein is,
sOt a nyugati gazdasagi csucstalalkozokon is (pl. az elsé 1975-ben).

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) szabalyai kizartdk az egységes
fellépés lehetdségét, de a Helsinki Zarookmanyt is az EK nevében irtdk ala, szorosan
egylttmitkddve, ugyanigy jart el 1977-ben Belgradban, és 82-ben Madridban. Védelmi
kérdésekben kozosen nem hataroztak, pl. Gorogorszag eltérd védelmi politikdja miatt nem
akart a SZU-val szembekeriilni NATO tigyben.

Kiilpolitikajukban sem mindig egyeztettek, de probaltak 6sszhangba hozni, erre kisérlet 76-t6l
a tagallamok ENSZ nagykoévetjeinek rendszeres talalkozdja, v. az Eurdpai Tanacs soros
elndkének tisztét betoltd allam kiilligyminisztere az EK-tagallamok Osszességének nevében
szolal fel az ENSZ Kozgytlés éves lilését megnyitd altalanos vita soran.

crer

vagy pl. a 8l-es lengyelorszadgi Szolidaritdis mozgalom elfojtasa. Gyakorlati cselekvése
viszont nem sok volt, sokszor eléfordult hogy az egyes allamok a megallapodottdl eltérden
cselekedtek vagy nem cselekedtek. Ennek ellenére a politikai egyiittmitkddéshez hozzajarult



az EPC. Onkéntességen alapuld konstrukcid, nem jar egyiitt a nemzeti szuverenitds
korlatozéasaval, a nemzetallamoknak jogukban all elhatarolddni a kezdeményezésektol.

A politikai unié keresése.

Leo Tindemans, Belga miniszterelnok feladata lett a politikai unidé lehetdségének
kivizsgalasa.

1976. jelentése illusztralja, milyen nehéz a hangzatos szélamokat Osszeegyeztetni a
valdsaggal.

Gyakorlati javaslatai: kozos kiilpolitikai és védelmi rendszer, gazdasagi és monetaris unio,
eurdpai szocialis és regionalis politika, kdzos iparpolitika. Csak iranyvonalak, amelyek nem
mentek tovabb a korabbi csticsok deklaracioinal.

Ami 0j volt, az EK intézményeirdl valo elképzelései:

@ Bizottsagbol létrehozott, kormanyoktol fiiggetlen végrehajtd szerv, amely atveszi a
Bizottsag és a Tanacs feladatkorét, torvényhozd szerv valasztand, amelynek
felel0sséggel is tartozna. A tervezett parlament két kamarabol allt volna: Nép
Kamaréja, ¢és Allamok Kamaraja, nemzeti korméanyok jeldltjeivel. Foderalizmushoz
vald visszatérés.

@ Az EK-nak el kell fogadnia, hogy a gazdasagi és pénziigyi integracid mértéke
orszagonként valtozzek, két vagy tobbsebességes Eurdpat képzelt el.

A javaslat nem mozditja eld az unid iigyét, nem fogadjdk el a tervet hivatalosan.
Nyilvanvaléva valt, hogy a parlamenti jogositvanyok korének bdvitése sokak szadmara
elfogadhatatlan.

Ezt a jelentés tobbé nem keriilt szoba, Giscard d’Estaing 78-ban mégis ujabb vizsgalat
meginditasat javasolja. Tindemans-jelentés sorsara jutott a Harom Napkeleti Bolcs (Barend
Biesheuvel, Edmund Dell és Robert Marjolin) jelentése is, akik a nemzetekfelettiség nagyobb
fokanak hatékonysagarol egyeztek meg. Ugyantgy az irattarban landolt a javaslat.

1977-ben a brit Roy Jenkins a Bizottsag elndke, az integracio iigyébe 10j életet lehelhet.
(jelentds eredménye van pl. az EMS létrehozdsaban),de 6 sem valtotta be a hozza fiizott
reményeket.

80-as évek: EK problémakkal nézett szembe:

- KAP terjeszkedése

- koltségvetés kimeriilése

- amerikai €s japan technologia kihivasa—ipar megujuldsanak sziikségessége
- Spanyolorszag, Portugalia csatlakozési szandéka.

Genscher-Colombo terv:

Hans-Dietrich Genscher 0j 1épések megtételéért szallt sikra Szabaddemokrata Partjanak 81-
ben tartott nemzeti kongresszusan. Emilio Colombo innen miikodik egyiitt vele.

Céljaik: Europai Okmany ¢és egy gazdasagi integraciorol szolo deklaracio tervezetének
forméjaban hoztak nyilvanossagra: kozos politika, kiillondsen a kiilligyek teriiletén, nagyobb
foku kulturalis €s jogi egyiittmiikddés. Az Europai Uni6 érdekében tett 1épésekrdl az Eurdpai
Tanécs évente tajékoztassa az Eurdpai Parlamentet.

- Eurépai Tanics nem fogadja 6rommel a javaslatot, mert az EK-intézmények szerepe
egyértelmiiveé kell, hogy valjon ezzel, igy az 6vé is.
- A koltségvetést bovitésével jart volna a terv elfogadasa.



- tobbségi szavazassal eldonthetd kérdések korének bovitése tovabb korlatozta volna a
nemzeti politikak kialakitdsaban és alkalmazasaban az allamokat.

A terv ugyanugy a siillyesztében kdvette tarsait, a javaslatokat szandéknyilatkozat formdjaban
megtartottak.

1982-ben a nemzeti kormanyok megkezdik a politikai egységgel kapcsolatos targyaldsok
ujabb fordulgjat, az Eurdpai Tandcs elé 83-ban kertilt a terv, bar elutasitottak, de a talalkozé
egy altaldnos nyilatkozat kibocsatasaval zarult: Eurdpai Unidrol Szoldo Unnepélyes
Nyilatkozat néven, szépen hangzo frazisokkal, pl. az Europa kialakitasdhoz sziikséges
politikai lendiilet biztositasa, stb., de a politikai unid részleteirdl vagy menetrendjérdl
tovabbra sem esett sz0.

Az Eurdpai Parlamentben, miutan bevezették képviseldinek kozvetlen valasztasat, felbuzgott
a tettvagy. A Parlament Genscher-Colombo terv szdvetségese lett. A veterdn Spinelli
vezetésével képviseldk egy csoportja 0j részletes terv kidolgozéasaba fogott a politika unid
kérdésében:

@ Parlament hataskorének bovitése

@ Tandcs és a nemzeti kormanyok szerepének visszaszoritasa

@ Bizottsag jogkdrei: koltségvetés készitése, végrehajtasa, politikdk kezdeményezése,
EU-t létrehozd szerz6dés végrehajtasdnak feliigyelete, ¢€s képviselete a kiilsd
kapcsolatokban

@ Tandcs az Unido Tanacsava valt volna, amely megosztotta volna az Europai
Parlamenttel a tv-hozasi feladatokat

@ Parlament joga lenne a bevételek eloteremtése

@ Tandcs pozicidinak gyengitése végett tobbségi szavazas bevezetését javasoltak.

@ Javaslataival az intézményeket hatékonyabbd és demokratikusan feleldssé tette volna.

A szerzddéstervezetet 1984-ben jovahagyta az Eurdpai Parlament, de az Europai Tanacs csak
egy elvardzsolt idealista szerint fogadhatta volna el.

M¢égsem volt hidbaval6 a Parlament tevékenysége, napirenden tartotta az uni6 kérdését.

Az Europai Tanécs 84. juniusi csucson tér ki ismét a politikai uni6 problémdjara Mitterrand
-dal az élen.

- A 10 allam vizsgéalat meginditasarol hatarozott, miként lehetne az integraciorol alkotott
sokféle véleményt egy politikailag elfogadhat6 javaslatcsomagba tomoriteni.

- kozos jelképek kifejlesztésének lehetdségnek kivizsgalasara 1étrehoztak egy bizottsagot, a
kozos eurodpai tudat kialakitasat segithették volna eld

frorszaghoz keriilt a Tanacs elnoksége, az ir elnok elsédleges célja, annak feltarasa, hogy a
kormanyfdk allaspontjai milyen fokig egyeztethetok Ossze. A kovetkezd években javaslatai
ugyanazt az utat jartdk, mint elddei: Igazi politikai egységet akart, dontések minden polgar
nevében, demokratikus eljaras keretében sziilessenek, meg kell erdsiteni a Bizottsagot €s az
Eurdpai Parlamentet, a Bizottsdgnak orszagonként csak egy tagja legyen, Parlament kapjon a
Tanéccsal kozos dontési jogkort, egyszerlisiteni kell a Tanacs dontéshozatali eljarasat, ugy,
hogy az egyhangusagot az 1j politikai teriiletekre €s az 0j tagok felvételére korlatozzak.



1985. elsé felében Olaszorszag toltotte be az Eurdpai Tanacs elndki tisztét, az olasz
miniszterelnok kétoldalu targyaldsokon €s a csucs eldtt tartott talalkozojan keresztiil probalta
ravenni kollégdit, hogy fogadjék el a bizottsag véleményét a milanoi napirend alapjaul.

EK reform igy a milandi csucstalalkozé kozponti kérdése lett. Az elsé alkalom, hogy

hajlandok megvitatni a reform részleteit, két elleninditvany:

@ a brit kiiligyminiszter Howe-terve (Thatcher ,illemkodexe”), az EU-val kapcsolatos
javaslatokat tiindérmeséknek nyilvanitotta

@ masik meglepetés: F.o. és NSZK kozosen nyujtotta be, elsésorban a biztonsagi
egyiittmiikodésre és a NYEU megerdsitésére koncentralt. Ugy tiint, hogy a fr. Es német
allaspont megvaltozasat, az EU eszméjétdl valo eltavolodast jelzi.

@ Mitterand népszeriisége orszagaban hanyatloban, Kohl is hiteltelenné valt (Ki kész arra,
hogy kovessen minket az Eurdpai egységhez vezetd uton, amelynek végcélja az Eurdpai
Egyesiilt Allamok?), néhany nappal a milanoi talalkozo elétt kormanya vétodjogaval
megtorpeddzta a gabonaarak felemelésére iranyulo bizottsagi javaslatot a Tandcsban.

A mildndi csticson elfogadtak egy menetrendet a belsé piac utjaban allé kereskedelmi
korlatok jelentOs részének eltorlésére. Eltérd nézetek voltak, hogy milyen tobbletjogokat
kapjon az Europai Parlament, szavaztak a reformcsomag Osszedllitdsaval megbizott
kormanykozi konferencia 6sszehivasara sor keriiljon-e. Thatcher, Gérogorszaggal és Daniaval
egyltt ellene volt az intézményi berendezkedéssel kapcsolatos valtoztatasoknak,
idopocsékolasnak tartottdk a kormanykozi konferencia Osszehivasat. Mégis tobbségi
dontéssel hataroztak dsszehivasarol.

TIZENKETTEDIK FEJEZET
A CSUCSTALALKOZOK RENDSZERE

A lelkes foderalistak ugy tekintettek a Romai Szerzodésre, mint az eurdpai politikai
rendszer alapjara. Ugy vélték, hogy a Bizottsag a Gyiilésnek , mint Eurépai Parlamentnek
felelds europai kormannya fog atalakulni. A Gytilésnek, amely az Eurdpai Parlament nevet
valasztotta maganak,nem adatott meg a lehetdség, hogy igazi térvényhozo testiiletté¢ valjon:
ellen6rzé funkcioja korlatozott maradt, csekély tere volt a fejlédésre, s mivel tovabbra is
kozvetve, a nemzeti parlamenteken keresztiil valasztottdk, nem rendelkezett valasztoi
tdmogatottsaggal.

A Kilencek els6 csucstalalkozdja 1972-ben Périzsban nyilvanvalova tette, hogy a
Bizottsag a legjobb esetben is csak a nemzeti kormanyok partnerének szerepét toltheti be,
nem pedig valamilyen nemzetek feletti szervezetét. Bar a Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel
egylitt tovabbra is a K6zosség motorjanak tekintette magat, képessége arra, hogy egyoldaluan
kezdeményezzen bizonyos egyiittmikddési formakat, és hogy érvényesitse akaratat, az 1970-
es éves soran folyamatosan gyengiilt. Befolyasanak gyengiilését nemcsak az EK keretein
beliili korabbinal sokkal kevésbé agressziv szerepe okozta, hanem az, hogy 1974 utin
rendszeressé valtak a cstcstaldlkozok és igy szamos fontos dontés kiviil keriilt a Romai
Szerz6dés szabalyrendszerén. A Bizottsagnak komolyan meg kellett harcolnia azért, hogy
elndke az EK képviseldjeként részt vehessen a kormanykdzi forumokon.

Az EK bdvitése hatranyosan befolyasolta a Bizottsdg képességét az egységes
testilletként valo fellépésre. Méretét meg kellett novelni, hogy az 1j allamok is



képviseltethessék magukat. Tagjainak szama 1973-ban 13 —ra nétt, 1986-ra pedig 17-re
emelkedett: Nagy-Britannia és Spanyolorszag 2-2, a tobbi belépd pedig egy-egy bizottsagi
tagot delegalhatott. Ez megnehezitette a kozos allaspont kialakitdsat, bar a Bizottsag
altalaban tobbségi alapon hozza hatdrozatait, mégpedig ugy, hogy a dontés meghozatala utan
a kollektiv feleldsség elve érvényesiil. Minden 0j bizottsagi tagnak hataskort kell biztositani,
¢s az EK-politikdk egyenetlen fejlodése miatt egyes tarcak sokkal kisebb jelentdséggel birtak,
mint masok.

A Bizottsdg profitalt abbol, hogy tagjainak nagy része az adott tagallamban
kormanyon 1évé part vagy koalicio vezetd politikusaibol keriilt ki. Egyediil Nagy-
Britannidban volt mas a gyakorlat:bar a miniszterelnok joga volt a két bizottsagi tag
kivélasztasa, de az egyik jeloltet mindig a legnagyobb ellenzéki part adta.

A Bizottsag hatékonysaga nagy mértékben az elndk személyétdl fiiggott. Walter
Hallstein mellett Roz Jenkinst (1977-1981) és az 1985-ben megvalasztott Jacques Delors-t
jellemezhetjiik aktivista elndokként. A tarcdk megosztdsa nem az elnoktdl fliggdtt, bar volt
némi beleszolasa a kérdésbe, amelyrdl a bizottsagi tagok egyiitt dontdttek, ha kellett tobbségi
szavazas utjan. A bizottsagi tagoknak politikailag semlegesnek kellett lennitlik, kotelesek
voltak eskiit tenni a kozoOsséghez vald hiiségre és arra , hogy nem hagyjak magukat
befolyasolni és nem fogadnak el utasitdsokat hazdjuk kormdnyatol, mégis a tarcak
elosztasanal nagy szerepet kaptak a nemzeti érdekek, mivel a bizottsagi tagok az orszaguk
szempontjabol fontos ligykoroket igyekeztek megkaparintani.

A Bizottsdg azokon a teriileteken, amelyekkel kapcsolatban a Romai Szerzddés
kizarolagos hataskort biztositott szamara, tovabbra is hatékonyan tevékenykedett, rdadasul a
szén- ¢és acéltermelés kérdésében oOrokolte a Montdnuni6 Fohatésdganak szamottevo
dontéshozatali jogkorét. Tovabbi feladatait a kormanyfok értekezlete €s a Tanacs ruhazott ra,
elsdsorban a ,sajat forrdsok’kezelésével és e forrdsoknak a kiilonbozé alapok kozotti
elosztasanak ellendrzésével kapcsolatban, véleményt nyilvanitott ezekkel kapcsolatban, végsd
esetben Birdsag elé vitte az ligyet. A Bizottsag politikai végrehajtd szervezet helyett, inkabb
adminisztrativ szervezetté valt.

Az Eurodpai Parlament soha sem volt megelégedve masodlagos szerepével. Mar elég
koran felvette a ,, Parlament” elnevezést és kivivta a jogot, hogy mdas parlamentekhez
hasonldan akkor tilésezzen, amikor jonak latja. Hogy megkeriilje a Romai Szerzddést, amely
évi 1 ilést irt eld szamara, felosztotta ezt az egyet az év egészén ativeld tilésszakokra.

Az 1970-es Luxemburgi Szerzodéssel némiképp megnovelte a Parlament hataskorét,
foleg a koltségvetés befolydsoldsaval kapcsolatban. A testiilet koltségvetési jogai tovabb
boviiltek, 1975-ben lehetévé valt a parlament szamara hogy az EK-koltségvetést egészében
elutasitsa. Ez olyan fegyver volt, amelynek bevetését csak a legszélsdségesebb koriilmények
tehették volna elfogadhatova, hiszen a koltségvetés az EK kiadasainak adott szinten torténd
befagyasztasat jelentette volna.

Az Eur6pai Parlament ugy gondolta, hogy befolyasat €s presztizsét akkor novelhetné,
ha a tagjai kozvetlen valasztdssal nyernék el mandatumukat. A parlament abban is
reménykedett, hogy a harom 1j tagallam érkezésének koszonhetd 1étszamndovekedés (142-rdl
198-ra) szintén a testiilet erésddése iranyaba hat majd (Legutobbi Korméanykdzi Konferencian
1996-1997 700 f6ében maximalizaltdk az Eurdpai Parlament képviseldinek 1étszamat. )



A Tanacs 1974-re tiizte ki az els6 valasztas idépontjat, azzal, hogy ezt Gtévenként
tartott valasztasok kovetik majd. A Tandacs a képviselok szaménak jelentds aranyt novelésérol
is hatarozott: 198-r61 410-re bdvitette a taglétszamot. A négy legnagyobb éallam 81-81 {6t
kiildhetett. Nem sziiletett megallapodas a kdzos valasztdsi rendszerrdl. Ebben a kérdésben
minden tagorszdg maga donthetett. A Tandcs dontése ellenére heves tamadéasok érték a
koncepciot, kiilondsen Nagy-Britannidban és Franciaorszagnak. Az 1979-ben megtartott
kozvetlen eurdpai parlamenti véalasztasok mérfoldkovet jelentettek a K6zosség torténetében.

A francia ¢€s a brit kormany hevesen tiltakozott az ellen, hogy az Eurdpai Parlament
barmilyen nemzetekfeletti hataskort vagy torvényhozasi jogkort kapjon. A kibdvitett €s
foallasu tisztségviselokbol allo testiilet hatékonysaga alig volt nagyobb, mint a kisebb
létszamu, részmunkaidds képvisel6kbdl allo elédéé. Hataskorét apranként bdvitették, a
testiilet fokozatosan tett szert némi befolyasra, 4m ez nem tudta feledtetni a csal6dottsagot és
kihasznalva a koltségvetési hataskorét a Parlament 1982-ben fellazadt, €s elutasitotta a
koltségvetést, igy fejezve ki elégedetlenségét amiatt, hogy a Bizottsag a Parlament
modositasainak ¢és javaslatainak figyelembe vétele nélkiil hajtotta végre az 1980-as
koltségvetést.

Ez a 1épés rakényszeritette az EK egyéb szerveit a targyaldsokra a Parlamenttel. Az
1982-es koltségvetési lazadds megmutatta, mi a legtobb amit az Eurdpai Parlament elérhet.
Az EK szempontjabol kozponti jelentoségii koltségvetés jol illusztralja, milyen korlatozott
szerepet jatszott a Parlament.

A kozvetlentil valasztott Parlamentet 1étszama, és az alkalmazott nyelvek sokfélesége
meggatolta abban, hogy a vitak igazi kdzéppontjava valjon. Az elsé évtized soran kidbranditod
volt a részvételi arany, még akkor is, ha figyelembe vessziik, hogy a munka nagyobb része a
szinfalak mogott folyt. A bizottsdgok kapcsan felmeriilt a Parlament egy tjabb gyenge
pontja: a vandorld életmdd. Az Eurdpai Parlamentnek nincs allandd otthona (jelenleg épiil
Briisszelben az 1j épiilete) , ezért a plenaris iiléseket Strassbourgban tartjak, mig a bizottsagok
Briisszelben iilnek 6ssze, mivel kozel kell lenniiik a Bizottsaghoz és annak hivatalaihoz. Ezzel
szemben az Eurdpai Parlament kiterjedt titkarsaga Luxemburgban miikddik. Az emberek ¢€s a
kilenc nyelvre leforditott dokumentumok &llandéan vandorolnak, ami csdkkenti a testiilet
hatékonysagat.

Az 1984-es valasztdsokon a részvételi ardny kisebb volt, mint az 1979-ben, amit
részben az okozott, hogy megkopott a kdzvetlen valasztds Gjdonsaganak varazsa. 1989-ben a
harmadik eur6-valasztas idején semmilyen jel sem mutatott arra, hogy a helyzet — mondjuk,
az 1986-ban elfogadott Egységes Europai Okmany jelentdségének koszonhetden —
megvaltozott volna. A bdvités ahelyett, hogy megerdsitette volna a Parlament és a Bizottsag
Tanacs kozponti helyét az EK intézményi szerkezetében. A Tanacs felépitése egyre
Osszetettebb lett, szamos bizottsag alakult tevékenysége eldsegitésére. A Tanacs és a hozza
tartozd bizottsagok Osszetétele is egyre vegyesebb lett, ha pl. mezdgazdasagi kérdésben
kellett donteni, a Tandcs a mezdgazdasagért felelés miniszterekbdl allt 0ssze. A strukara
kozéppontjaban a kiiliigyminiszterek rendszeres havi iilése allt, amely az Altalinos Ugyek
Tanacsaként lett ismert. A kiilligyminiszterek feliigyelték az egész komplexum mikodését, 6k
intézték azokat a siirgds, kényes vagy tobb teriiletet érintd iigyeket, amelyek nem estek
egyértelmiien valamely minisztérium hataskorébe.

Ez a rendszer jelentés mértékli segitséget tett sziikségessé, ami a COREPER
munkaterhét és befolyasat novelte. A COREPER egy nagykoveti statusban allo személy altal



vezetett nemzeti kiildottség, volt, amilyet minden tagallam koteles volt fenntartani
Briisszelben. Részben a feladatok oridsi szdma miatt, részben pedig politikai okokbol a
Tandacs ritkan targyalt valamilyen tligyet anélkiil, hogy azt a COREPER el6zdleg alaposan
megvizsgalta és megvitatta volna. A COREPER képes volt némi rendet teremteni az ligyek
bonyolult halojaban., nem hatarozhatta meg az irdnyt és nem akadalyozhatta meg a tarcak
kozotti 1donként felbukkand rivalizalast. Végeredményében minden kiiliigyminiszter a sajat
kormanyanak politikdjat és utasitasait kovette. Ezért 1973 utan nyilvanvalova valt, hogy a
kormanyféknek tevékenyebb szerepet kell vallalniuk az EK {igyeiben. Ez volt az egyik oka
hogy az Eurdpai Tanacs létrehozéasaval kisérlet tortént a csucstalalkozok intézményesitésére.

AZ EUROPAI TANACS

Az 1974-ben feléllitott Eurdpai Tanacsot azért hoztak 1étre, hogy a csucstaldlkozok

gyakorlatanak intézményesitésével potolja ennek hidnyat. A francia politikai vezeték mindig
is kedvelték a csucstalalkozokat. A kisebb allamok gyanakvassal fogadtdk az efféle
javaslatokat, kiilonosen Hollandia ¢és Belgium tartott tdéle, hogy a csticstalalkozok
rendszeresitése kedvezotlen hatassal lehet az EK fejlodésére.
Tobb nemzeti kormany is kidbrandult a csucstalalkozokbol. A parizsi és koppenhagai
értekezletet altalaban kudarcként értékelték. Mégis elfogadtak az 1974-es felhivast, ami
mellett els6sorban Franciaorszdg kardoskodott. Az 0j francia elndke: Valéry Giscard
d’Estaing-nek azonban tujszerti elképzelései voltak a csticstalalkozo céljairdl és felhasznélasi
lehetdségeirdl, ezekben az 1j német kancellar Helmut Schmidt is osztozott. E két ember
egyetértése nagyban hozzajarulast ahhoz, hogy a csucstalalkozok kozponti helyet kaptak a
Ko6z0sség politikai életében. Az 6 idejlikben ért tetOpontjara a francia-német egyiittmiikddés,
amelynek alapjait a két orszag 1963-ban szerzddésben fektette le.

Mindketten ¢élesen biraltdk az el6zd csucstalalkozokat és azok célkitlizéseit ¢és
hatarid6i miatt, amelyek inkabb irredlisak voltak, mint ambiciozusak.
1974. szeptember 14-i cslcstalalkozo francia kezdeményezésre hivtak Ossze. Két
szempontbol volt jelentds az iilés: megallapodast hozott a decemberi cstics alkalmaval
részletesen targyalando témak tekintetében., az dllamfok pedig egyenként kijelentették, hogy
hajland6ak nagyobb feleldsséget vallalni az eurdpai ligyekben.

Az EK fejlédése szempontjabol a csucstalalkozok intézményesitése a legnagyobb
jelentéséggel birt. Ezt a (Giscard d’Estaing altal elkeresztelt) Europai Tandcs felallitasaval
érték el. A korméanyfokbdl allo6 Europai Tanacs — amelynek iilésein a Bizottsdg elndke is részt
vehet évente haromszor (1985 december 6ta csak kétszer) taladlkozik, az elnoki tisztet féléves
turnusokban latjak el a kormanyfdk, az iiléseket pedig az éppen elnokld kormanyfo
orszagaban, vagy Briisszelben tartjak. Parizsban megallapodtak, hogy a testiilet els6ként 1975
marciusaban Dublinban fog 6sszeiilni. Az elndki tisztség azt fejezte ki, hogy minden tagallam
egyenld: ez kiilondsen a kisebb allamok szdmara volt fontos.

Az Eurodpai Tanacs 1étrejottével az EK erds kdzponti testiilethez jutott, amely képes
volt meghatarozni az 1j célokat, lefektetni az alapelveket a jovobeli fejlédés szamara,
modositani, vagy elvetni a mar létezd programokat és a legmagasabb szinten feloldani a
tagallamok kozotti konfliktusokat. Az EK igazi kormdnykozi szervezetté valt.



A testiilet egy évtizeden at miikodott az EK motorjaként anélkiil, hogy formalisan a szervezet
része lett volna. Csak az Egységes Eurdpai Okmany 1986-o0s elfogadasaval tortént meg jogi
elismerése, igaz ez az elismerés sem tett kisérletet jogkorének definidlasara.

A testiilet miikodésének sikere nagymértékben fiiggott a francia €s s német érdekek
Osszeegyeztethetdségétdl. Ha a két allam egyetértett valamilyen kozosségi ligyben az
altalaban biztositotta az EK tovabblépését. JOl példazzak ezt az 1974 és 1982 kozott eltelt
évek, amelyek soran Giscard d’Estaing és Schmidt kozotti jo viszony nyomta ra a bélyegét az
Europa Tanacs miikodésére. Egyikiik sem volt elkotelezett hive az EK-nak, de mindketten
ugy lattdk, hogy akkor huzhatjdk a legtobb hasznot orszaguk tagsagabol, ha ténylegesen
megvalositjak az eurdpai egylittmiikodést. Az NSZK Helmut Schmidt idején nétt fel végleg,
Schmidt szadmara ez két dolgot jelentett: egyfelél mint az EK-koltségvetéséhez legnagyobb
mértékben hozzajaruld allam az NSZK ellenallt minden olyan kezdeményezésnek, amely a
kiadasok novekedését eredményezte, hacsak nem latta lehetetlennek a koltségek tovabbi
csOkkentését, vagy nem gydzték meg rola hogy a kezdeményezés neki is hasznot hoz.
Masfeldl pedig az NSZK is osztozni kezdett Franciaorszdg aggodalméaban amiatt, hogy a
Bizottsag esetleg tul nagy hatalomra tesz szert, vagy megkisérli tal gyorsan til messzire vinni
a Kozosséget.

A két politikusnak tulajdonképpen nem volt més valasztdsa, mint egytittmiikddni. A
tagallamok tobbségét méretiiknél fogva nem kezelhették egyenld partnerként méretiiknél
fogva. Schmidt és Giscard d’Estaing szamara az Eurdpai Tanacs f0 értéke abban rejlett, hogy
a testiilet informalis eszmecserére nyujtott lehetdséget. Az 1970-es évektdl egyre tobb
kritika érte magatartasukat. Talan az 1979-ben kinevezett brit miniszterelnok Margaret
Thatcher volt az, aki a legélesebben tamadta a kettést a KAP-pal és a brit koltségvetési
hozzajarulassal kapcsolatban tett nyilatkozataiban. Nehezen viselték Mrs. Thatcher
szokimondd és konok természetét, és tigy tlint el vannak szénva ra, hogy eréprobanak veti ala
eltokéltségét.

Mrs Thatcher 1979-es érkezése felélénkitette €s hatarozottabba tette Nagy-Britannia
részvételét az Europai Tanacsban.
1982-ben az Europai Tanédcs két vezetd politikusanak bekovetkezd tdvozasa egy korszak
végét jelentette, késébb csak az 1980-as évek kdzepén valt Gijra szorosabba a francia-német
viszony amikor az Uj francia elndk Francois Mitterrand atvette a hagyomanyos
vezetészerepet. Am részben az EK 1986-os béviilése (12-re emelkedett a tagok szama)
Mitterrand és a német Helmut Kohl egyiittmiikodése nem érte el a 70-es évek végének
cstcsait.

1974 és 1979 kozott a csticstalalkozok a kormanyfoket foglalkoztatd kérdéseket és a
korszak nemzetkdzi problémadit tiikrozve, nagyobb figyelmet forditottak a vilagpolitika
eseményeire, mint az EK-ra. Két kozponti téma érvényesiilt: az egyik a nemzetkdzi politika és
az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés szerepe volt. Az Europai Tanacs szamos esetben sikerrel
torekedett a kozosségi fellépés egységességének fokozéasara, mint pl. a Helsinkiben tartott
1675-6s Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezleten. A testiilet kozos allaspontot
alakitott ki pl. a kozel —keleti helyzettel kapcsolatban.

A masik kiemelten kezelt témat a nemzetkdzi gazdasagi és pénziigyi valsag
jelentette. Az erre vonatkozo targyaldsok leglatvanyosabb eredménye az Eurdpai Monetaris
Rendszer (EMS) 1étrehozasarol szold dontés volt, amely 1978-as briisszeli csticson sziiletett
meg.



1980. utdn az Eurdpai Tandcs az EK-val kozvetleniil Osszefliggd tigyek felé
forditotta figyelmét: tovabbi bovités, 1) politikak létrehozasa és a meglévd politikdk
modositasa, az EK-strukturan eszkoziilt intézményi €s eljarasi valtozasok.

Az Egységes Europai Okmany alairdsaval az Eurdpai Tanacs 0j korszakba Iépett, legalabbis
az EK intézményeivel fennalld viszonya tekintetében.

Nem minden cstcstalalkozo hozott latvanyos eredményeket, az 1977-es értekezleten
a testiilet iilésein legalabb annyi volt a szocsata, mint az érdemi tevékenység. Az Eurodpai
Tanécs egyik fo problémajat az jelentette, hogy nem miikodott olyan szerv, amely az
elhatarozott politikdk végrehajtasar6l gondoskodott volna. A masik baj az volt, hogy a
kormanyfdk alarendeltjei olyan jelentéktelen iigyeket is a testiilet elé utaltak, amelyekben
nem akartak, vagy nem tudtak donteni. Ez a gyakorlat egyfajta fellebbviteli birosagga
valtoztatta az Eurdpai Tanacsot, az Egységes Europai Okmany 1986-0s elfogadasa pedig uj
lehetdséget nyitott meg az EK és az Eurdpai Tanacs kozott fennalld viszony szamara.

13. fejezet
Az EK belsoé politikainak vilaga

Az EMU-t6] az EMS-ig

A monetdris politika hosszu ideje szerepelt a Kozdsség céljai kozott. Az elsd komoly
Iépéseket a 60-as évek vége felé tették kidolgozasara, s 1971-ben elfogadott Smithsonian
Egyezmény jelentette az EK monetaris politikdjat. Ez azonban sohasem miikodott hatékony
eszkozként, vagy politikaként. A létrehozott valutakigyd hamarosan a nyugat német marka
koré csoportosult valutdk sziik korére korlatozodott.

1977 oktoberében Roy Jenkins vetette fel az Europai Monetaris Rendszer (EMS) o6tletét.
1978-ban Brémaban elfogadtdk, hogy az EMS keretei kozott szorosabb pénziigyi
egylittmiikddés valosuljon meg.

Az EMS-t olyan arfolyam mechanizmusnak tervezték, amely a tagallamok valutait bizonyos
hatarok kozott Osszekapcsolja. Létrehoztdk az ECU-t, amely a nemzeti valutdk mellett
funkcional. Az ECU-t az Eurdpai Egylittmiikodési Alap garantilja, amelyet a tagallamok
arany- ¢s dollarkészleteik 20 %-val hoztak létre.

A rendszert harom céllal hoztak létre:

@ Az arfolyam-szabalyozés k6zds liggyé valjon

@ Ko6z06s monetaris- és arfolyam politikai hatteret tudhassanak maguk mogott a vilag tobbi
részével fenntartott gazdasagi kapcsolataik soran, hogy lassan kialakuljon egy europai
valuta amely mélt6 ellenfele az amerikai dollarnak

@ Egy teljes korli monetaris unié megvaldsitasanak el6készitése.

Gyakorlatban az EMS csak az elsé pontban meghatarozott funkciét toltdtte be, valdoban
csOkkentette az arfolyamok kiszamithatatlansdgat. Fontos 1épés volt az integraci6 felé vezetd



uton, s bar jelentds egyiittmiikodést tett sziikségessé a résztvevok kozott nem valt igazi
rendszerré.

A koz0sség csak 1989-ben tette meg az elsd 1épéseket az EMS meghaladasanak iranyaba.
A koltségvetés és a KAP terhe

Az 1968-ban életre hivott KAP hamar atfogd kozosségi politikava fejlédott, a mezdgazdasagi
termelés talnyomo része a hatalya ala kerdiilt.

Az 1960-as években még elképzelhetdnek tiint, hogy az ipar és szolgaltatasi szektor fel tudja
szivni a mezOgazdasdgban feleslegess¢ valt munkaerét. 1973 utdn a ndvekvd
munkanélkiiliség azonban lehetetlenné tette ezt. A KAP f6 célja a mezdgazdasagi
foglalkoztatottsag fenntartasa lett.

A KAP egyik legnagyobb problémadja, hogy teljesen alarendel6dott a nemzeti érdekeknek: az
allamokat csak az érdekelte, hogy miképpen tudnanak minél tobbet kihozni e politikdbdl a
maguk szdmara.

A problémét a garantdlt piaci arak rendszere jelentette, amely folyamatos tultermelésre
sarkallt, kiilondsen a tejtermékek vonatkozasaban. Bar a tejipar az EK teljes mezdgazdasagi
termelésének alig egyotodét adta, 1980-ra a KAP forrdsok a tobb mint kétotodét
felemésztette.

A koltségvetési kiadasok teriiletén vészesen emelkedett a KAP részesedése. A KAP
falanksaga miatt a 70-es évek végére az EK a csdd sz€lére jutott, s ott ingadozott a 80-as évek
folyaman végig. Az 1980-as luxemburgi taldlkoz6 és az 1984-ben tartott fontainebleau-i
ilések kozott megvitattak a koltségvetés €s a KAP altal hordozott veszElyt.

Az EK bevételei csokkendben voltak, vagy a koltségvetési kiadasokat kellett csokkenteni,
vagy a kozosségi bevételeket novelni.

1984 Fontainebleau-ban az Eurdpa Tanacs végiil elhatarozta, hogy a hozzaadottérték ado
részesedés hatarat 1,4 %-a emeljék. Ugyanebben az évben sikeriilt megkurtitani a KAP
kiadasokat, azzal, hogy mennyiségi korlatozasokat vezetettek be a tejiparban.

A megkonnyebbiilés nem tartott sokdig, alig egy évvel késébb — tobbek kozott a dollar
értékének romldsa miatt- ismét a fizetésképtelenség veszélyével kellett szembenézni.

A tovabbiakban torténtek kisérletek arra, hogy a helyzetet megoldjdk (Delors I. csomag)
azonban a KAP alaposabb realisztikusabb feliilvizsgalata még varat magara.

A kozosségi politikak fejlodése

Regionalis politika

1975 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

A szegényebb vidékek megsegitésére hoztak 1étre, de a segitség nem feltétleniil jutott el a
legszegényebb régiokba.

1985-ben atfogd reformot hajtottak végre. Egy orszagonként meghatarozott, szdzalékokban
megadott savot hoztak létre melynek alsé hatardt a Regiondlis Fejlesztési Alap éves
koltségvetésébdl az adott orszagnak juttathaté minimalis Osszeg jelentette.

Szocialis politika

1974 Eurodpai Szocialis Alap



A Bizottsag folyamatos kiizdelmet folytatott a tagadllamok szocialis politikdinak
Osszehangolasara. Tevékenysége elsdsorban a foglalkoztatasra és az atképzésre iranyul.

1983-ban a Tanécs ugy dontott, hogy két f6 cél megvaldsitasara kell torekedni:

e Palyakezddk foglalkoztatdsanak megoldéasara
e Munkahelyek teremtése a leghatranyosabb helyzetben 1év6 teriileteken.

Ko6z0s haldszati politika

1972-ben fogadtak el, teljes kudarcnak bizonyult. A készletek tulhaldszas miatt kimeriiltek, az EK pedig késon
reagalt a Bizottsag javaslatara mely az egyiitt miikodés 01j formait kereste. Hosszan vitatkoztak a kdzos halaszati
politikarol, mig végiil 1982-ben Koppenhagaban elfogadtak az Gj K6zos Halaszati Politikat. Az EK feladata lett
a készletek és a megengedheté éves fogas ellendrzése, a halaszhajok feliigyelete és a halaszati termékekkel
kapcsolatos szabvanyok meghatarozasa.

TIZENNEGYEDIK FEJEZET

A TERULETI ASSZIMILACIO NEHEZSEGEI

Az 1980-as évek kozepére a Eurdpai Kozosség tagjainak szdma 6-r6l 12-re ndtt. Nagy-
Britannia, Dania és Irorszdg 1973-as csatlakozasat kovetve, Gorogorszag 1981-ben,
Portugélia és Spanyolorszdg pedig 1986-ban csatlakozott az EK-hez. A 3 déli allam
jelentkezését és a belépésiikhoz valo kozdsségi hozzajarulast forradalmi politikai valtozasok
tették lehetové. Ezek utan ugy tint, hogy - a csatlakozasi szandékat fenntartod, am elég nehéz
esetnek szamitd Torokorszagtol eltekintve — az EK elérte azokat a teriileti hatarokat amelyen tal a
kozeljovoben valosziniileg nem terjeszkedhet. A kozdsségen kiviili nyugat-eurdpai orszagok —
Ausztria kivételével — elégedettnek tiintek az EFTA-val (— Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas).

Ezekben az allamokban az EK-tagsag kérdése vagy fel sem meriilt, vagy hatarozott elutasitast valtott
ki.

1986-ban ugy tint, hogy a Kozdsség bovitésének korszaka lezarult, mellyel egyiitt az integracio
tovabbfejlesztésének problémaja is megsziint. A csatlakozasok azonban szamos nehézséget vetettek
fel. A bovitések elsd részének befejezése 12 évet vett igénybe. A tovabbi csatlakozasok folyamata
szintén nehézkesnek és hosszadalmasnak bizonyult, hiszen 6 évig tartott Gordgorszag, és 9 évig
Spanyolorszag és Portugalia esetében. A késedelmeskedést nem lehet kizarolag a K6zosség szamlajara
irni, am kétségtelen hogy hozzajarultak azok az aggodalmak, melyek kapcsolatosak voltak egyrészt az
ujabb bovitésnek a bejaratott mechanizmusokra gyakorolt hatasaval, masrészt pedig azzal, hogy a
Ko6zosség 3 olyan allamot késziilt felvenni, amelyek gazdasaga nagymértékben kiilonbozott a mar
meglévd tagokétol, s amelyekben a demokratikus kormanyzas hagyomanyai nem voltak tulsigosan
erések. Gorogorszaggal, Spanyolorszaggal és Portugaliaval kapcsolatban nyilvanvald volt, hogy az 1
tagok kevésbé lesznek majd Eurdpa-orientaltak, kevésbé ismerik és nehezebben tlirik majd a K6zosség
sajatos mukodési modjat, valamint kevésbé lesznek felkésziilve arra, hogy elfogadjdk a nemzeti
szuverenitds egy részének feladéasat, és ezzel egylitt a nemzeti presztizs és kormanyhatalom
valamelyes csokkenését.



Az Eurdpai kdzosség Nagy-Britanniaval folytatott vitaja sokkal fontosabb volt, mint barmelyik masik
Uj tag panaszai, mivel az EK mitkodésének lényegére iranyult: a koltségvetésre és a KAP-ra (— Kozos
AgrarPolitika). A hosszas huzavona ellenére azonban a csatlakozo allamok ill. kormanyaik nem
fontolgattak komolyan a K6zosségbdl vald kivalas lehetdségét. Az EK még mindig nem tal népszeri
Nagy-Britanniaban és Danidban: a nemzeti bajok forrasanak kialtjak ki, a biirokratikus beavatkozas
szimbolumanak tekintik, és az ellenzéki partok rendszeresen a maguk javara probaljak forditani a vele
kapcsolatos kidbrandultsagot.

Mindezek ellenére elég valdsziniitlen, hogy a kormanyok véget vessenek orszaguk kozosségi
tagsaganak. Az Europai Kozosségnek mégis el kellett szenvednie életében egy kivalast, ami a
szervezet elsé kudarcanak szamit azdta, hogy 1972-ben Norvégia visszautasitotta a csatlakozast.

GRONLAND KIVALASA

Gronland 1921-ben keriilt Dan fennhatdsag ala. 1953-ban lett Dania integrans része. A ritkan lakott,
Eurdpatol tavol esd, hatalmas sziget 1973-ban automatikusan a Kozosség tagja lett, annak ellenére,
hogy az elézd évi népszavazason a lakossag 70%-a a belépés ellen voksolt. 1979 januarjaban
Gronland — Dania jovahagyasaval — teljes autonomiat élvezett, kivéve a hadiigy, a kiiliigy és a
pénziigy teriiletét. A sziget arra is lehetdséget kapott, hogy kilépjen a Kozosségbdl és hasonlo
megallapodast kosson vele, mint pl. a Ferder-szigetek, egy masik Dan teriilet, amely elutasitotta a
felajanlott EK-tagsagot és az 1973-as Csatlakozasi Szerzodés értelmében csak szabadkereskedelmi
kapcsolatot kotott a Kozosséggel.

Az 1979 aprilisaban tartott valasztasok az EK-ellenes erdk tobbségét hoztak a gronlandi parlamentben.
Ennek ellenére 1981 augusztusaban Dania népszavazast tartott a kilépés kérdésében. Dénia arra
alapozta az ellenkezését, hogy a kivalas altal okozott gazdasagi veszteségek ellensulyozéasara nem lesz
elégséges a halaszat - Gronland legjelentdsebb iparaga - feletti fiiggetlen ellendrzés megszerzése, €és
hogy az EK-segély elvesztéséért nem nyujt elegendd karpotlast a tarsult statusz elnyerése. Dania
kijelentette, hogy nem hajland6 automatikusan biztositani Gronland szdmara azt az &sszeget, amely a
segély folyositasanak megsziintetésével kiesik. Valdsziniileg ennek kovetkeztében tortént, hogy az
1982-ben tartott népszavazasok soran a korabbi elsopré gydzelemmel szemben most csak 52%-0s
tobbséget értek el a kilépés szorgalmazoi. Mindezek ellenére a gronlandi kormany szamara
megsziiletett az egyértelmli dontés: a szavazok a kivalast tamogatjak.

1982 majusaban Dania azzal a javaslattal fordult a Tanacshoz, hogy vizsgalja feliil az érvényben 1évé
szerz6déseket, és hogy Gronland — kivalasa esetén — kapja meg a Tengerenttli Orszag és Teriilet (—
OCT, Overseas Country and Territory) statust. Az OCT status nagyon kedvezo lett volna Gronland
szamara, hiszen az EK-hez fliz6d6 viszonyat csak intézményi kérdésekben valtoztatta volna meg, a
javaslat azonban a Tanacs részér6l 1982-ben folyamatos ellenallasba iitkdzott: a tobbi allam, féleg az
NSZK ugyanis tartott t6le, hogy a kivalas kedvezétleniil befolyasolja majd a haldszati érdekeket.
Annyiban azért sikeriilt megallapodni végiil, hogy a targyalasokat 1984 marciusaig be kell fejezni,
hogy Gronland 1985 januarjaig elhagyhassa az EK-t. A Tandcs végiil 1985 februarjaban hozta meg
dontését: Gronland megkapta az OCT statust, s halaszati termékeit is vammentesen vihette az EK
piacaira. Megallapodtak egy 10 évre sz6l6 halaszati egyezmény megkotésében is, azzal, hogy az
egyezmény a tizéves periddus letelte utan 6 évenként automatikusan meghosszabbodik.

Gronland tehat 1985 februarjaban kilépett az Eurdpai K6zosségbol — ez volt az EK teriiletének els6

csokkentése. Gronland kivalasaval kapcsolatos hossza és bonyodalmas targyalas azt jelezte, micsoda
nehézségeket is jelentene a tovabbiakban, ha barmelyik tagallam ki akarna valni a K6z6sségbol.

NAGY-BRITANNIA ES A KOLTSEGVETES

Az eurdpai vita kozéppontjaban a brit nézetek alltak. A belépési feltételekrdl folyo targyalas egyre
erdteljesebb ellenallast valtott ki a K6zdsséggel szemben a szigetorszagban. Ha magat a csatlakozast



nem is, de biraltdk a KAP-ot, az Eurdpai Monetaris Unio-ra (— EMU) vonatkozo terveket, a britek
koltségvetési  kotelezettségeit, vagyis az Europai Unid koncepcidjat, amelyet az 1972-es
csucstalalkozé fogalmazott meg.

A tagallamok targyalasokba bocsatkoztak a szigetorszaggal mindazokrol a kovetelésekrdl és
feltételekrdl, amelyeket a Tanacs elé terjesztett. 1975 januarjaban a Bizottsag olyan javaslatokkal allt
el6, amelyek elfogadhatoak voltak a brit kormany szamara. A brit kifogasok lényege a koltségvetési
hozzajarulas volt. Ezzel kapcsolatban a Tanacs elfogadta, hogy a brit hozzajarulas mértéke a kozosségi
GDP relativ értékéhez kapcsolddjon, mégpedig egy fels6 hatarral arra az esetre, ha a hozzajarulas
tullép egy bizonyos szintet. Ez a koncepcio, melyet a brit talfizetés kikiiszobolésére hoztak 1étre, nem
bizonyult hatékonynak, az adott pillanatban azonban Nagy-Britanniat elégedettséggel toltotte el:
minden part a bennmaradds mellett érvelt, igy a népszavazason résztvevOok tObbsége a tagsag
fenntartdsara voksolt.

Am ezzel még nem ért véget az iigy. Az egyre nyomasztobba vald gazdasagi helyzetben a lakossag
jelentds része az EK-t kezdte el hibaztatni az orszadg helyzetének romlasaért. Valoban, azt az
elképzelést, mely szerint a K6zosség, illetve a Regionalis Fejlesztési Alap kézzelfoghato elényoket
jelent majd a szigetorszagnak darabokra zizta az 1973-as gazdasagi valsag. A brit igy masodik
fejezetéhez az vezetett, hogy Nagy-Britannia a K6z6sség szegényebb orszagai kozé tartozik, mégis
méltatlanul nagy koltségvetési terhet rottak ra. A szigetorszagiak azt allitottak, hogy az EK-tdl kapott
ellenszolgaltatas nem elégséges. Mivel az orszdg nagy mennyiségli élelmiszert importalt, jelentds
Osszeget kellett lefolozésként befizetnie a Kozosségnek, a KAP-bdl viszont — tekintve, hogy nem
allitott eld tal sok élelmiszert - kevesebbet kapott, mint ahogy azt igazsagosnak tartotta volna. A vita
az EK 1970-es dontésében gyokerezett, ami sajat forrasokat biztositott a szervezetnek. Mivel mindig is
a KAP volt a legszamottevébb kiadasi tétel, a ,,sajat forrasok™ tulajdonképpen a KAP finanszirozasara
mentek el. Ezért kapcsolodott ssze a 2 brit panasz. Nagy-Britannia azzal érvelt, hogy a koltségvetési
hozzéjarulashoz képest tul keveset kap a K6z0s Agraralapbol. A kiadas és a bevétel kozotti kiilonbség
miatt érezte magat Nagy-Britannia hatranyos helyzetben.

A koltségvetési rendszer reformjaval kapcsolatos kiizdelem végig kisérte az 1970-es éveket. 1978-ra a
kormany felhagyott azzal, hogy a brit hozzajaruldas mértékének csokkentéséért harcoljon, ehelyett
ragaszkodott a brit hozzajarulas nettd értékének azonnali csdkkentéséhez, mégpedig azzal, hogy a
késébbiekben meg kell egyezni az EK koltségvetésének reformjarol, és szigoruan korlatozni kell a
KAP kiadasait. A kiizdelem 1984-ig dult. 1980 majusaban az Eurdpai Tanacs beleegyezett abba, hogy
a brit hozzajarulast 1983-ig egy ideiglenes képlet alapjan mérsékeljék. A Tanacs a kdvetkezd években
l1étrehozott egy csomagot és tovabbi, kozéptavra sz6l6 megegyezést igért. Ez nem egészen az volt amit
Nagy-Britannia el akart érni, de mindenképpen megegyezési hajlandosagot jelzett a tobbi allam
részér6l. A helyzet még bonyolultabba valt, mikor a kdvetkezé évben az NSZK is bejelentette, hogy
szeretné, ha hozzajaruldsanak mértékét korlatoznak. A helyzet megolddsara 1981-ben a Bizottsag azt
javasolta, hogy azok az orszagok, amelyek tobbet kapnak vissza, mint amennyivel hozzajarulnak a
koltségvetéshez, fizess€ék vissza bevételeik egy részét Nagy-Britannia szamara. Az NSZK ¢és
Franciaorszag ragaszkodott azonban ahhoz, hogy a visszatérités az EK koltségvetésébol szarmazzon,
és ne kozvetleniil az egyes orszagoktdl. Ez a javaslat volt az elsd jelentds brit attdrés. 1982-ben
elfogadtdk a brit visszatérités koncepcigjat: a visszatérités mértékét az EK GDP-jéhez vald brit
hozzajarulas és a koltségvetéshez vald brit hozzajarulas aranyos értéke kozotti kiilonbség alapjan
hataroztak meg.

Ez azonban nem volt elég a szigetorszag szdmara. A vita egyre inkabb elmérgesedett, amikor Nagy-
Britannia tovabb harcolt egy még, azonban néhany tagallam szamara elfogadhatatlan kedvezdbb
megoldasért: a mezdgazdasagra fordithatd Osszegek maximalizalasaért. A vita vége az lett, hogy az
1984-es fontaineblau-i csucstalalkozo soran létrehoztak €s azonnal életbe is 1éptettek egy korrekcios
mechanizmust a brit koltségvetési visszatérités kérdésének rendezésére. A hosszan huz6dd torténet
lezarasa elsésorban Francois Mitterrand francia elnoknek koszonhetd. Igy Nagy-Britannia fontos
szovetségesre lelt a franciakban, akik arra az allaspontra helyezkedtek, hogy a koltségvetési kérdés
megoldasa soran figyelembe kell venni azoknak az orszagoknak a problémait, amelyek az aktualis
szabalyozas miatt deficitbe keriiltek. A megegyezés értelmében Nagy-Britannia minden évben
visszatéritésben részesiil, amelynek alapja a hozzaadottérték-add hozzajarulas és az
EK-koltségvetésben vald részesedés kiilonbségének 66%-a. Cserébe a britek beleegyeztek az EK
koltségvetésébe folyd hozzaadottérték-ado szazalékos szintjének megemelésébe.



A brit kérdés bizonyos szempontbdl talan teljesen érdektelen volt, masfeldl azonban nagy
jelentéséggel birt, mivel nélkiile valdszinlileg nem keriilt volna sor a KAP szigorubb szabalyozasara a
80-as évek soran. Magas koltségei és hatékonysaganak viszonylagos hianya ellenére szimbolikus
jelentésége volt, mint az EK altal elért eredmények egyikének.

A DELI BOVITES

A haboru utani idészakban 3 nem kommunista orszag keriilt a nyugat-eurdpai politika perifériajara.
Spanyolorszag és Portugalia, valamint kisebb mértékben Gordgorszag kimaradt a liberalis demokracia
irant elkotelezett allamok taborabdl és a kialakuloban 1évé nemzetkdzi egyiittmiikddés haldzatabol,
annak ellenére, hogy Portugalis pl. a NATO ¢és az EFTA alapitotagjai kozé tartozott, Gorogorszag
pedig még 1952-ben belépett a NATO-ba és 1962-ben az EK tarsult tagja lett, s 1960-ban
Spanyolorszag is csatlakozott az OECD-hez és a GATT-hoz (— Altalanos Kereskedelmi és Vamtarifa
Egyezmény).

Mindharom allam Iétesitett tehat valamiféle kapcsolatot a kontinens tobbi részével, helyzetiik azonban
ettdl még periférikus maradt.

A 70-es évek kozepén a spanyol, a portugal és a gorog rezsimek néhany honap alatt széthullottak. Az
elsd valtozas Portugalidban zajlott le 1974 aprilisaban. Harom hdnappal késobb a gordg katonai
rendszer is 0sszeomlott. Az 11j politikai rendszerek mindharom allamban demokratikus elvek mentén
szervezOdtek, s szinte azonnal bejelentették csatlakozasi szandékukat az Eurdpai Kozdsséghez.

Gordgorszag 19775 juniusaban fejezte ki hivatalosan a csatlakozasi szandékat. A Bizottsag kissé
ovatosan fogadta a jelentkezést. Tekintettel a belépéssel jard lehetséges gazdasagi problémakra,
amelyek mind Gorogorszag, mind pedig az EK érdekkorében felmertilhettek, egy hatarozatlan ideji
belépés elotti atmeneti idGszakot javasolt a testiilet a sziikséges gazdasagi reformok bevezetésére. A
Tanacs azonban 1976 februarjaban elutasitotta ezt az eldvigyazatos javaslatot, és azonnal megkezdte a
csatlakozasi targyalasokat. E targyalasok részben egybeestek a Spanyolorszaggal és Portugaliaval
folytatott megbeszélések kezdetével, és ismét felvetették a Kozosség és Torokorszag kapcsolatanak
problémajat, mely szerint az EK-nek nagy figyelmet kell forditania az északi és déli allamok
gazdasaganak egyensulyozasara. Gordgorszagnak sikeriilt meggy6znie a szervezetet, hogy ezek a
kérdések nem kapcsolodnak szorosan a belépéséhez, igy 1979 majusaban, Athénban alairtdk a
Csatlakozasi Szerzodést. A belépés tervezett idOpontjaul 1981 januarjat tizték ki. A megegyezés 5
éves atmeneti id6szakot biztositott Gorogorszag szamara, és tovabbi 2 évet bizonyos mezdgazdasagi
termékek vamjainak eltorlésére, és a munkaerd szabad aramlasat korlatozo tényezok felszamolésara.
1983-ban a Bizottsdg egy olyan javaslatcsomaggal allt eld, melynek célja a Gorogorszag kiilonleges
tarsadalmi és gazdasagi problémainak, és az ezek altal okozott integracidés nehézségek lekiizdésének
elosegitése volt. Gordgorszag céljainak szinte teljesen megfeleltek az Un. Integralt Mediterran
Programok, amelyeket az Eurdpai Tanacs 1985-0s briisszeli {ilése vazolt fel, de csak akkor volt
hajlandé hozzajarulni Spanyolorszag és Portugalia felvételéhez, ha ezt a programcsomagot
jovahagyjak.

A Kozosség gondjai Gordgorszaggal nem a megbeszélések soran, hanem a csatlakozas utan
kezdédtek, de a Spanyolorszaggal és Portugaliaval folytatott egyeztetés nagysagrendekkel
bonyolultabbnak bizonyult. Ezek az orszdgok egyrészt nem voltak olyan engedékenyek, mint
Gorogorszag, masrészt meg a felvételi kérelmiik jelentds nézeteltéréseket eredményezett az EK-en
beliil.

Két kérdés kapott nagy hangsulyt. Az egyik a halaszat problémaja volt. Spanyolorszag
halaszflottajanak mérete csaknem elérte az egyesitett kozosségi flottaét, ami komoly fenyegetésnek
tiint a tagallamok szamara. A masik fontos problémat a mezdgazdasag jelentette, az Ibériai-félsziget
mediterran terményei ugyanis jelentdsen veszélyeztették az olasz és francia érdekeket.

Spanyolorszag 1962-ben arra kérte az EGK-t, hogy biztositson szdmara tarsult statust addig, amig el
nem nyeri a teljes jogu tagsagot. A hosszan elhtizodo targyalasok, melyek 1964-ben kezdédtek, 1970-



re egy preferencialis kereskedelmi egyezmény megkotéséhez vezettek. 1977-ben folyamodott
Spanyolorszag a teljes jogi EK-tagsagért az elsd valasztasokat kovetéen. A kovetkezd évben a
spanyol és portugal felvételi kérelem komoly vitakat sziilt a K6zdsségen beliil. Nagy-Britannia mogé
sorakoztak azok az orszagok, amelyek a bovités partjan alltak, mig Franciaorszag és Olaszorszag
ellenezte a 2 ibériai allam felvételét, tekintettel arra a kedvezOtlen hatasra, amelyet ez a 1épés a
mezOgazdasagukra gyakorolna. Ezek miatt a tiltakozasok miatt a hivatalos targyalasok csak 1979
6szén kezdodtek meg Spanyolorszaggal, amely a koztes idében szabadkereskedelmi megallapodast
kotott az EFTA-val. Ez volt az els6 tobboldali egyezmény, amelyet a szervezet egy nem tagallammal
kotott.

Amikor végre megkezdddtek a targyalasok, ugy tlint, hogy Spanyolorszag és Portugalia 1983 elejére
beléphet a K6zosségbe. Ezt a reményt azonban darabokra zlizta a Bizottsag 1980 juniusi javaslata,
mely szerint a tovabbi bovitést halasszak el addig, amig az elsé korbol visszamaradt problémakat meg
nem oldjak (— Nagy-Britanniaval foly6 koltségvetési vita; francia mezdgazdasag sorsaval kapcsolatos
félelmek). A Tanécs juniusi iilése nem hagyta jova a Bizottsag javaslatat, hogy a csatlakozas hivatalos
datuma 1983 januarja legyen, annyit azonban megigért, hogy a targyalasok folytatddnak, hogy amint
az lehetséges, megtorténhessen a csatlakozas. Spanyolorszagnak és Portugalianak igy varnia kellett,
amig a Kozosség rendbeteszi a sajat haza tajat.

1984-re mar csak 3 fontos kérdés maradt: a mezOgazdasag, a halaszat és a spanyol ipari termékekkel
szembeni kereskedelmi korlatok csokkentése. A fountaineblau-i csucstalalkozd6 nemcsak a brit
problémék megoldasat jelentette, hanem Spanyolorszag ¢és Portugdlia szamara is kedvezd
fejleményeket hozott: 1984 szeptemberét jeldlték meg a targyaldsok lezarasanak iddpontjaul, és a
megbeszélések folyaman eldszor hivatalos datumot tliztek ki a belépésre is, 1986 januarjat. A
mezOgazdasagra vonatkozd megegyezés csak 1985 februarjaban sziiletett meg, majd 1 honappal
késoébb a felek rendezték a halaszat kérdését is.

Annak ellenére, hogy az EFTA alapitotagjai kozé tartozott, Spanyolorszagnak és Portugalianak
esélye sem volt a csatlakozasra, amig megmaradt diktatiranak. A diktatira 1974 aprilisiban
bekovetkezé oOsszeomlasa utan alakult ki az igény arra, hogy az orszag szorosabbra fiizze
kapcsolatat a Kozosséggel, am az elkovetkezé 2 év politikai felfordulasa lehetetlenné tette az
elorelépést az EK felé. A politikai helyzet fokozatos stabilizalodasa utin Spanyolorszag és
Portugalia teljes jogu EK-tagsagért folyamodott 1977-ben. Az EK sokaig nem tudott diilére
jutni a spanyol jelentkezés kérdésében, 1985-re azonban mindkét allammal befejezodott az
egyeztetés, amelynek eredményét az Eurépai Tandcs marciusban elfogadta. A Csatlakozasi
Szerz6dést juniusban irtak ala, 1986 januarjaban pedig Spanyolorszag és Portugailia hivatalosan
is EK tag lett.

16. FEJEZET:
KORNYEZETVEDELMI POLITIKA

16.1. A KOZOSSEGI KORNYEZETVEDELMI POLITIKA KIALAKULASA, FEJLODESE

Amikor a Roémai Szerzodést készitették, még nem tartottdk sziikségesnek kozdsségi szintll
kornyezetvédelmi politika kialakitasat. De a hetvenes évek elejére ez a hozzaallas megvaltozott, és
belattak, hogy a kornyezet allapotanak kérdésében is sziikséges a kozosségi egyiittmiikodés
kialakitasa.

1. 1972 okt. a parizsi csucstalalkozon elhataroztak a kozosségi kdrnyezetvédelmi politika
létrehozasat;

2. 1973: az els6 kornyezetvédelmi akcioprogram;

3. 1977: a masodik akcidprogram, ezek hatasa és kiterjedése mérsékelt volt még;

4. 1983: meghirdették a harmadik akcidprogramot, ez alapjan mar érz6dott a hatasa, és

kialakultak a kozosségi kornyezetvédelmi politika céljai és alapelvei;



ALAPELV: (Melv a mai napig érvénvbe{} vqn) ]
AZ ORVOSLAS HELYETT A MEGELOZES A CEL!!!

EGYSEGES OKMANY: jelentds fordulatot hozott, mert kiegészitette a Romai Szerzddést, a kornyezet
védelmére vonatkozo cikkekkel.

EzzEL A SZERZODESBEN IS INTEZMENYESULT:
- akozosségi kornyezetvédelmi politika (jelenleg EK szerzodés XIX. Cim)
- annak céljai, amelyek eldterébe ekkor els6sorban a kozds szabalyozok (pl: a
levegd vagy a viz szennyezettségére vonatkozo kozos normak, hatarértékek)
megteremtése kertiltek

Maastrichti Szerz6dés kiterjesztette a kdrnyezetvédelmi politika hataskorét, 0j célokkal egészitette azt
ki.
- beemelte az Eurdpai Unios Szerzédésbe is a kornyezet védelmének célkitiizését
- alapelvvé tette a kornyezeti szempontok figyelembe vételén alapuld fenntarthato
fejlodést

A Maastrichti Szerz6dés, majd az Amszterdami Szerzddés alapjan egy ajabb alapelv jott 1étre:
- a kornyezeti hatasok figyelembe vétele (minden teriileten a szakpolitikdk
kialakitasakor), azaz a kdrnyezeti szempontokat integralni kell minden mas
politikaba (EK. Szerzédés 6. cikk)

A kozosségi kornyezetvédelmi politika EK Szerzédésben meghatarozott célkitiizései (EKSZ 174. cikk,
korabbi 130r. cikk alapjan) jelenleg a kdvetkezok:

- akornyezet mindségének megdrzése, védelme és javitasa

- az emberi egészség védelme

- atermészeti er6forrasok atgondolt, racionalis felhasznalasanak biztositasa

- nemzetkozi szintli intézkedések Osztonzése a regionalis és globalis kdrnyezeti
problémak kezelése érdekében

A KORNYEZETVEDELMI POLITIKA (az EU dltal kovetett gyakorlat alapjan) elsésorban a kovetkezo
alapelvekbél all:
- megeldzés elve (az orvoslassal szemben a kdrnyezeti karok megelézésére kell
torekedni)
- kornyezeti karok forrasuknal torténd helyreallitasanak elve
- szennyez0 fizet elve
- integraciés elv (minden szakpolitikaba integralni kell a kornyezeti
szempontokat)
- elovigyazatossag elv (bdarmely tevékenység karos kérnyezeti kovetkezmennyel
jarna, még a kar kialakuldsa elott be kell avatkozni)

A kornyezetvédelmi politika tehat az utobbi idében a Szerzédésekben is intézményesitett
kozosségi politikava valt.
A Kkozosségi fellépés f6 feladata:
- keretet adjon a tagallamok kdrnyezetvédelmi tevékenységének
- meghatarozza a feltételeket, melyek altal az (tagallamok Gsszehangolt cselekvése
alapjan) europai €s a globalis kdrnyezet mindségének javulnia kell

Ezek érdekében az EU:
- kozosségi jogszabalyokat és
- kozosségi akcioprogramokat fogad el
- finanszirozasi eszkdzoket is biztosit a kozos célok elérése érdekében




A kornyezetvédelmi politikaban, ott van a BIZOTTSAG, mely
- kezdeményezi a kozosségi kornyezetvédelmi jogszabalyokat és programokat
- feliigyeli, hogy a tagallamok betartjak-e az elobbiekbdl fakado kotelezettségeiket.

E teriileten a dontések az egyiittdontési eljaras keretében sziiletnek, ahol a Tanacs egyediili
dontéshozo, és a Parlament csak konzultacios szereppel bir.

16.2. A KOZOSSEGI KORNYEZETVEDELMI POLITIKA OSSZETEVOI

16.2.1 A kdrnyezetvédelmi jogalkotas

Az EU kornyezetvédelmi joga mdsodlagos kozésségi jogforrdsokra (iranyelvekre elsdsorban) épiil.
1972 o6ta mintegy 400 kozosségi kornyezetvédelmi jogszabaly sziiletett, melyek nagy része kdrnyezeti
hatarértékek és termékszabvanyok meghatarozasara vonatkozik.
Az utdbbi idészakban (régebben ezek skalaja bovebb volt, pl: flora és a fauna védelme) a
harom meghatarozoé célteriilet a kovetkezo:

a) Hulladékkezelés

b) Vizszennyezés

c¢) Légszennyezés

a) Hulladékkezelés: e téren 3 f6 iranya van a kozosségi jogalkotasnak:
1. ahulladék megsemmisitése, csokkentése gyartasi helyén
2. ahulladékok Gjrahasznositasanak eldmozditasa
3. ahulladékégetés altal okozott szennyezés csokkentése
A kozosségi kornyezetvédelmi jogalkotas egyre jobban odafigyel a gyartok felelosségére. Pl: 1997-es
kozosségi iranyelv: a hasznalatbol kivont autokat a gyartok koltségére kell Osszegyljteni és
ujrahasznositani

b) Vizszennyezés: e téren két iranyba mutatnak a rendelkezések:
1. azivoviz tisztasagara mindségi kovetelményeket, hatarértékeket allitanak fel
2. aszennyezOk karos anyag kibocsatast igyekeznek feliigyelni
3. aszennyvizelvezetésre szigoru kozosségi szabalyok vonatkoznak.

¢) légszennyezés: f6 irany:
= eclsdsorban a hatarértékek meghatarozasa,
= akiilonbozo karos gazok kibocsatasanak korlatozasa
az utobbi idoszakban jellemzo a szektoralis megkozelités:
5. a kozlekedés teriilete, ahol 3 célkitiizés van:
1. aszennyez6 anyagok kibocsatdsanak csokkentése
2. azlizemanyag fogyasztas csokkentése
3. atisztabb autok 6sztonzését, kornyezetvédelmi adok segitségével

E téren az eurdpai a légszennyezés vilagméretli voltat hangsulyozza, amelyek csak globalis
Osszefogassal kezelhetok.
Fé torekvések e téren:

b. nemzetkozi egyezmények

c. keretszabalyok kidolgozasara és alkalmazasara

Ebben a torekvésben az EU vezetd szerepet jatszik a vilagon.

JOGALKALMAZAS:

6. kiterjedt kozosségi kornyezetvédelmi jog, ebbdl fakadd ellentét: tobb tagallamban a
kornyezetvédelmi jogszabalyok atiiltetése és betartasa lassan haladt, vagy elmaradt,

7. ezaltal negativ hatas: mindez késleltetdleg hatott a kornyezeti célkitiizések megvaldsitasara is.



Ezért: a VI. akcioprogram egyik kiemelt célteriilete:
O alétezd joganyag végrehajtasanak biztositasa
0 atagallamok, ill. a kiilonb6z06 szennyezok hatékonyabb ellenérzése

A kornyezetvédelem olyan specidlis teriilet a jogban, ahol a Szerzddés lehetdvé teszi a tagallamok
szdmara, hogy a kozosséginél szigorubb jogszabalyokat alkossanak, és alkalmazzanak.

16.2.2. A kornyezetvédelmi akcidoprogramok

Altalanosan az akciéprogramokrol:
= akdrnyvéd-i pol. Kereteit fektetik le
* meghatarozzak az adott id6szakban megvaldsitando célokat és feladatokat
= keretként fogjak 6ssze a kdzosségi kornyezetvédelmi intézkedéseket a (jogalkotastol a
projectek végrehajtasaig)

Az elmult V. és az az 0j évezredben megkezdett VI. akcidprogram mar dsszetettebb, atfogobb.

16.2.2.1.Az 6todik kornyezetvédelmi akcioprogram:

1992.2000 kozotti idoszakra vonatkozott

A PROGRAM ALTALANOS JELLEMZOL:
a. 1j megkdzelitése a teriilet problémainak
b. a Maastrichti Szerz6dés szerint a program kozpontjaban a fenntarthato fejlédés
feltételeinek megteremtése
c. hosszu tavu célok kitlizése: ezen beliil 2000-ig teljesitend6 tervek kijelolése
d. ugyanakkor ezekre nem fogalmazott meg jogi kotelezettségeket, tekintettel az
elmaradt orszagok helyzetére

A program kiemelt teriiletei:
= természeti kincsek (talaj, viz, erdok stb.) fenntarthat6 kezelése
= aszennyezés elleni kiizdelemben integralt megkdzelités propagalasa
= hulladékok Gjrahasznositdsanak novelése
* nem megujithatd energiaforrasok hasznalatanak csokkentése
= céltudatos, a kdrnyezeti szempontokat szem el6tt tartd kdzlekedésszervezés kialakitasa
= avarosi kornyezet minéségének javitasa
=  kozegészség javitasa az ipari kockazati tényezdk csokkentése, a nuklearis biztonsag
novelése

Az akcioprogram meghatarozo célja:
O akornyezeti szempontok agazati politikakba valo integralasa

O az ipar, az energia, a kozlekedés, a mezogazdasag, az idegenforgalom
0 a kormanyok, a wvallalati szféra és a kozvélemény egyiittes fellépésének
megteremtése

I3

Uj moédszerek:
A kornyezetbarat termékeke, valamint az egyéb Okologiai szempontokat jobban figyelembe vevo

termelOknek: adozasi vagy egyéb 0sztonzok nyujtasanak javaslata
16.2.2.2.A HATODIK KORNYEZETVEDELMI AKCIOPROGRAM
2001-2010 kozotti 1doszakra vonatkozik

Az V. akcioprogram eredményei:
Pozitiv eredmeények:




@ csokkent a hataron atnyulo légszennyezés
@ javult a vizmindség
@ mérséklodott az 6zonlyukat karositd anyagok kibocsatasa
Negativ eredmények:
@ a kornyezeti szempontok szakpolitikaba valo integralasanak teriiletén lassu megvalosulas
@ a fenntarthato fejlodésre valo attéréstol tavol maradt az Uniod

A program altalanos jellemzéi:
0 az Otodik akcioprogram elemeit folytatja
0 De ujakat is létrehoz

Az uj program 4 prioritasi teriiletet hatarozott meg:
0 ¢éghajlatvaltozas
0 természet és biologiai valtozatossag
0 kornyezet és egészség
0 természeti er6forrasok és hulladék

E 4 teriileten a kovetkez6 S szempont szerint kivint eredményeket elérni a program:
O alétezo kornyezetvédelmi joganyag végrehajtasanak biztositasa
0 a kornyezeti szempontok minden relevans politikaba vald hatékonyabb integralasa
O szoros egyiittmikodés az Tlizleti szféraval és a fogyasztokkal a megoldasok
meghatarozasa érdekében
O az allampolgarok jobb €s hozzaférhet6bb kornyezetvédelmi informalasa
0 kornyezettudatosabb foldhasznalati magatartas fejlesztése

o A VI akcioprogram ugy késziilt, hogy az EU 2001-ben kidolgozza a fenntarthato

crer

crer

Ennek lényege: az EU jovOstratégiajat a kornyezetvédelem, a gazdasdgi novekedés és a
szocialis elérehaladas harmas egységére épiti.

16.2.3. Az Eur6pai Kornyezeti Ugynokség

A kornyezeti tudatossdg megteremtése a kornyezeti politikdban az utobbi évtizedben kiemelt
hangsulyt kapott.
Alapvet6 kovetelmény:

0 amegfeleld informacié és adataramlas

Ezért jott 1étre az Eurdpai Kornyezeti Ugynokség 1994-ben, koppenhéagai székhellyel.

F6 célja: az Unid, a tagallamok és harmadik orszagok

0 kornyezeti szempontok szerinti informalasa

0 szamukra adatok gytijtése

0 azok értékelése tovabbitasa

o0 figyelmiik felhivasa a kornyezeti politikdk hatékony megvalositasanak
sziikségességére

0 elorejelzési technikak kifejlesztése, melyekkel megel6z6 intézkedéseket lehet
tenni

16.2.4. A pénziigvi eszkozok

A koz0s kdrnyezetvédelmi politika keretében megvalosuld célok finanszirozasat kdzosségi anyagi
forrasokbol is tamogatjak.
O kozosségi regionalis tamogatasok keretében a strukturalis alapok tamogatast
nyujtanak: térségek kdrnyezeti allapotanak javitasara
0 Kohézids Alap: tamogatasanak a fele kdrnyezetvédelmi beruhazasokat finansziroz



O Az FEuropai Beruhazasi Bank hitelei is felhasznalhatok kornyezetvédelmi
beruhazéasokra

Fenti forrasok mellett az EU 1992-ben felillitotta a LIFE-t (jelentése: pénziigyi eszkoz a
kornyezetért)

Jellemzdje:
O ezegy a kozosségi koltségvetésbdl finanszirozott kifejezetten kdrnyezetvédelmi alap

O tarsfinanszirozast nyujt kornyezetvédelmi tevékenységekhez az EU-ban, és bizonyos
szomszédos teriileteken

Harom idobeli szakasza volt, melyek:

a 1992-1995: 400 millio,
a 1996--1999: 450 millio,-eurdbol gazdalkodott
a 2000 -2004: 640 millio Eurd all rendelkezésre

A LIFE 3 tematikai szempontbdl all:
1. aLife-Nature (mely a koltségvetés 47%-a) a természetvédelmi projecteket ,
2. a Life-Environment (mely a koltségvetés 47%-a) demonstracios jellegi kornyezetvédelmi
projecteket,
3. a Life-third countries (mely koltségvetés 6%-a) az EU-val szomszédos térségekben
megvalositando projecteket tamogatja.

17. fejezet —
Valhat-e szorosabba az egység?

Az Europai Kozossegnek fejlédese soran nem kellet kiillsé nyomassal szembenéznie. A 70-es
évek vége utan tovabbi bovités nem szerepelt a napirenden. Ugy tlint, hogy az EFTA (Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulds) 1984-es megegyezése a legtobb, amit ebben az iranyban el
lehet érni.

1985. integracios lendiilet megujulasa.
Uj tavlatok, régi vitak

Az EFTA éllamok aggodalma.

Ausztria: 1987-ben fontolgatni kezdte a belépést, 1989 juliusidban benyujtotta felvételi
kérelmét.

Norvégia: 1972 6ta jelentek meg olyan vélemények, amelyek szerint a belépés az egyetlen
garancia a diszkriminaci6 elkertilésére.

Svédorszag és Finnorszag: mindkét allam kijelentette, hogy nem foglalkozik a tagsag
gondolataval.

1987-1988. Az EFTA allamok egységesen fellépve probaltak megegyezésre jutni az EK-val.



1989. marcius: az EK ¢s az EFTA képvisel6i hozzalattak az Eurépai Gazdasagi Tér (EGT)

kidolgozasahoz.. Egyetértettek abban, hogy az EFTA-nak el kell fogadnia az egységes piac

Iényegét:

@ a munkaerd, az aruk, a téke és a szolgéltatdsok szabad adramldsat szabalyozo kozosségi
Jog,

@ valamint a kornyezettel, a versennyel és az allami tdmogatdssal kapcsolatos kdzosségi
normakra vonatkozo eldirdsok.

Az igazi probléma az EFTA részér6l, az EGT intézményi vonatkozasai voltak: az EK
kétpilléres szerkezetet képzel, valamilyen kozds testiilettel a csticsdn, tehat egy
nemzetekfeletti hatésagon keresztiil kivanta biztositani, hogy a felek betartsék a szabalyokat.
Az EFTA nem akarta, hogy az Egységes Eurdpai Okmany politikai kovetkezményei
befolyasoljak, de azt sem engedhette, hogy 1992 utan az oldalvonalon kiviilre kertilhessenek.
Végiil 1991. oktoberében megegyeztek az EGT kérdésében: az EFTA allamok nem voltak
kotelesek az adok vagy vamok harmonizaciojara, sem a KAP (K6zos Agrarpolitika) vagy a
Ko6z0s Halaszati Politika elfogadasara.

Kotelezték viszont magukat:
@ hogy elfogadjak a jovobeli kozosségi normakat,
@ hogy anyagilag tdmogatjak a szegényebb EK tagallamokat,
@ ¢s kozel 1500 szabalyt belsd joguk részévé tesznek.

Az 1j konstrukcio ellendrzésére:
e azun. EGT Tanacsra harult,
e ¢s létrehoztak egy kozos valasztott birosagi eljarast is.

Az EFTA éllamok bebocsatast nyertek az egységes piacra, az EK szabta feltételek alapjan.

1990. jinius lisszaboni csucstalalkozo: az Eurdpai Tanacs 0Osszedllitotta azoknak az
allamoknak a list4jat, akik gyorsitott eljarassal 1995-re a Kozosség tagjaiva valhatnak. A
listan csak EFTA allamok szerepeltek.

Kelet-europai kérdés

Az EK tagallamai az NSZK vezetésével bejelentették, hogy szivesen fliznék szorosabbra
kapcsolataikat azokkal a KGST orszagokkal, amelyek készek gazdasdgi reformokat
végrehajtani. A kelet-eurdpai probléma mutatott némi hasonlésdgot az EFTA-val kapcsolatos
kérdéssel, de nagyobb szabésu €s bonyolultabb volt annal.

Lengyelorszag: kotelezettségvallalast kovetelt az EK-t6l arra nézve, hogy mar kézéptavon
megindulhassanak a csatlakozasi targyalasok.

1989. Az EK vette kezébe a Kelet-Eurdpaba irdnyuldé nyugati segitségnyujtas
Osszehangolasanak feladatat.

Az els6 akcio: egy lengyelorszagi élelmiszersegely-program volt. Ezt az OECD (Gazdasagi
Egyiittmtkodési és Fejlesztési Szervezet) kiterjesztette, igy jon létre a PHARE (Program
Lengyelorszag és Magyarorszag Gazdasagi Ujjaépitésére).

1989. oktober: Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank terve, egy olyan fiiggetlen pénziigyi
testlilet 1étrehozasa, amelynek feladata a kelet-eurdpai gazdasagi atalakulas eldsegitése. Az



Eurépai Tanécs jovahagyta, igy a londoni székhelyit EBRD, amelynek alaptékéjében az EK
51 %-kal részesedett, tranzakcidit az ECU (Eurdpai Valutaegység) bonyolitotta, 1991-ben
megkezdte miikodését.
1992-ben a Szovjetunidé utddallamai is igénybe vehették az EBRD szolgaltatasait, és
megegyeztek, hogy a bank finanszirozasi tevékenységének 40 %-a a FAK (Fiiggetlen
Allamok K6z0sség)-ra fog iranyulni.
Az EBRD sziiletésétol foga vitak kereszttiizében allt:

» sokan politikai gesztust lattak benne,

» mivel olyan szolgaltatasokat nyujt, amelyeket a Nemzetk6zi Valuta Alap és a

Vilagbank is nyujt,
» azért is kritizaltak, mert viszonylag kevés pénzt juttatott Kelet-Europaba.

A Kozosség politikai valasza még sokkal bizonytalanabb, lassubb és korlatozottabb volt.
Végiil i1s elfogadtdk, hogy a Lengyelorszaggal, Magyarorszaggal, Csehorszaggal ¢&s
Szlovékidval kotott megallapodasokat az ezredfordulod tdjan teljes jogl tagsdgga lehessen
alakitani. Egyetlen kivételt Kelet-Németorszag jelentette. A két Németorszdg rohamtempoban
foly6 Gjraegyesitési targyalasai miatt a K6zosség hamar beletorédott, hogy mindenképpen be
kell fogadnia az NDK-t. Az NSZK mar a Rémai Szerz6dés megkotésekor ragaszkodott ahhoz,
hogy az ujraegyesiilt Németorszag tagsagit mindenféle formalis kérelmezési eljaras nélkiil
biztositsa. Az Gjraegyesiiléssel a keletnémet teriilet automatikusan az EK része lett.

Utban 1992. felé

Nagy-Britannia, Gorogorszag és Dania sziikségét érezte, hogy megjelenjen a konferencian, ha
masért nem, hogy minimalizaljak a bekovetkezd valtoztatasokat. Nagy-Britannia, ha
érdemesnek latja, a reformok mellett szavaz.

Veliik szemben az intézményi reformot és az EU érdekében tett jelentds 1épéseket stirgetok is
jelen voltak. Az Eurdpai Parlament kovetelte, hogy a munkaban részt vegyen. De
valahdnyszor a nemzeti kormanyok megyvitatasra dsszeiiltek, az integracios javaslatok mindig
megbuktak, ezért bebiztositottak, ha a kisebbségi szavazatok miatt bukna el az Unio ligye, az
EU parti kormanyok nélkiiliik is megvaldsithassék az integraciot.

Javaslat:

crer

Tanacs dontéshozatali mechanizmusanak javitasa
Bizottsag végrehajté hatalmanak novelése
Eurdpai Parlament megerdsitése

Ko6z0s politikak tertileteinek kiterjesztése

LI I O ]

EPC {ligyére is bizottsagot hoztak 1étre.

A Kormanykozi Konferenciatél kapott javaslatok alapjan az ET  elfogadott
részdokumentumokat, Egységes Eurdpai Okmanyban foglaltak ssze, s amelyek a tagallamok
ratifikécidja esetén voltak inkorporalhatok az eredeti szerzédésekbe.

1.) kisérletet tett arra, hogy visszaforditsa a Kozosséget a Romai Szerzddésben Kkitlizott
eredeti cél, a k6zos piac felé, ennyiben Gjdonsagnak nem tekinthetd



2.) intézményrendszerre iranyuld javaslatok forradalmi valtozas lehetdségét eldrevetitik, a
hatalmi egyensuly a tagallamok iranyabol a K6zosség felé
A ko6zbs piac megvalositdsdhoz sziikséges 1épések mellett 0j politikai célokra, Uj
dontéshozatali és torvényhozasi mechanizmusokra is utalt, kiterjesztette az EK hataskorét
a kiiliigyekre, védelmi és biztonsagpolitikai kérdésekre is.

3.) lényege a tagéallamok kotelezettségvallalasa volt arra, hogy 1992. végéig megvaldsitjak a
teljesen egységes belsd piacot ,,amelyen belill a személyek, az aruk és a téke mozgasa
teljesen szabad ¢és minden tagallam teriiletén azonos feltételek szerint folyik”. Ez az irany
mindenki szamara elfogadhatd, erdsiti az EK versenyképességét, kiilondosen az USA-val
¢s Japannal szemben.

Jelentdsége: nemcsak a nemzeti diszkriminacio elszigetelt intézményeit fogja érinteni, hanem
a nemzeti ado- és jogrendszereket, a nemzeti szabvanyokat és szabalyozasokat, a nemzeti
jOléti és biztonsagi rendszereket is. Hatarellendrzések eltorlését is jelentette. — 1985-ben
ezért irja ala Belgium, Luxemburg, Hollandia, Franciao., NSZK majd a Schengeni
Egyezményt, amely hatarok nélkiili 6vezetet hozott 1étre.

Hatassal van olyan tényezdkre, mint pl. EK nyelvi soksziniisége, nemzeti hagyomanyok ¢és
kultarak.

A luxemburgi csucstalalkozo beépitette a dokumentumokba pl. tudomanyos €s technoldgiai
egyiittmiikodés fejlesztése, v. regiondlis egyenldtlenségek csokkentését.

Elet mindségének kérdésére is részletesen kitért, érintve a kornyezetvédelmi politika, az élet-
¢s munkakoriilmények, valamint az egészségligyi rendszer problémait is.

A dokumentum utal arra, hogy a gazdasagi és monetaris politika dsszehangolasanak
»figyelembe kell vennie az EMS keretei kozott és az ECU megteremtése soran folytatott
egylttmiikodés tapasztalatait, ugyanakkor tekintettel kell lennie az e teriileten kialakult
eroviszonyokra”, de az EMU-16l nem esik szo.

Intézményei reform:

@ hozzéjarultak a mindsitett tobbség gyakorlatanak kiterjesztéséhez (54 szavazat a 76-
bol) a Tandcs eljarasaban. Az egyhanglsagot csak uj politikdkat vezérld altalanos
alapelvek megfogalmazasara tartottak fenn. Ezzel egy-két dllam nem bénithatta meg a
dontési folyamatot.

@ Parlament torvényhozasi hataskore nott, de nem a tervezett mértékben, megkapta a
jogot, ha a Tandcs mindsitett tobbséggel dontott kérdésekhez modositdsokat
inditvanyozzon, vagy elutasitsa a javaslatot. A Tanacs a Parlament allasfoglaldsaval
ellentétes dontést csak egyhangulag hozhatott.

@ Bizottsaggal kapcsolatban: a Tanécs atruhazhatja a Bizottsagra az altala lefektetett
szabalyok végrehajtasanak jogat az éltala hozott dontések megvaldsitasdnak
érdekében.

@ Elsofoku Birdsag 1étrehozasa

EPC: a tagallamoknak kozdsen kell kialakitaniuk és végrehajtaniuk az eurdpai kiilpolitikat,
védelem ¢és biztonsag kérdésében szorosan egyiitt kell miikddni.

1992. végét jelolték meg az egységes belsd piac megvaldsitasanak hataridejeként.



Az alapszerzodések modositasat jelentette, ratifikalasra kellett megkiildeni a nemzeti
parlamentekhez. Végiil, a fenntartasok miatt kilenc allam ratifikalja az okmanyt elészor.
Dénidban népszavazast tartottak az elfogaddsrol, az igenek gydztek, ezutin irja ald
Gorogorszag és Olaszorszag is. Irorszigban az alkotmanyt kellett modositani, mert
ellentétben allt az ott rogzitett semlegesség az okmanyban a biztonsagi politikdra vonatkozo
egyiittmiikodéssel.

Nyilvanvalonak tlint, hogy tovabbra is az Eurdpai Tanacs marad a kozosségi hatalom fo
letéteményese

e Briisszeli cstcstalalkoz6. ET felkéri a Bizottsagot, hogy készitse el a belsd piac
megvaldsitasanak részletes menetrend;jét.

Végiil az elkészitett lista a kereskedelem utjdban allé fizikai, pénziigyi és technikai
akadalyokkal kapcsolatos intézkedésekre nézve tartalmazott javaslatot a sziikséges
1épések rangsoranak felallitasa nélkiil.

Gyakorlati intézkedéseket tartalmazott, adotligyi javaslatokat, nemzeti hozzaadottérték-
adok harmonizéciojat javasoltdk. —ahol alacsony, ott megélhetési gondokat jelentett
volna az emelés, ahol magas, ott pedig az allam esett volna el a bevételtél. —nemzeti
szuverenitas titderét talalja el a javaslat. Kudarcot vall.

Jacques Delors 1j nagytekintélyli elndke lesz a Bizottsagnak.
Fo céljai:

@ EMU-val

@ Koltségvetéssel

@ Szocialis Chartaval kapcsolatosak.

Koltségvetési forrdsok problémaja tjra el6jon. Delors javaslatat Thatcher fogadta
fenntartasokkal, a javasolt kiadasi korlatozasok varhaté hatékonysdga miatt. De megvitatasara
hajland6 volt, és egyetértett a 8§7-88-as mezdgazdasagi arakkal, zold valutdk és a Monetaris
Kompenzécios Alapok megsziintetésével.

Jovahagyjak a csomagot.

Legfontosabb fejlemény, hogy a KAP modositdsa a mg-i kiadasok alapjaul a kereslet és
kinélat realisztikusabb piaci egyensulyat tette meg, Ugy, hogy az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientacids ¢és Garanciaalap garancialis kifizetéseinek novelését az EK sajat forrasainak
novekedési liteméhez kapcsolva maximalta.

Szocialis Charta.

Munkavallalok és az allampolgarok alapvetd jogaival kapcsolatos minimal-program.

1989-ben a Bizottsag eldallt az Alapvetd Szocialis Jogok Chartajaval:

- rendelkezések az élet- és munkakdriilményekre, a mozgasszabadsagra, a képzésre, nemek
kozotti  diszkriminacid tilalmara, az egészségre ¢€s a szocidlis biztonsagra. (Thatcher
marxistanak titulalta!) Az EK a szocialis szektorban mar hozzafogott ezekhez a 1épésekhez. A
Bizottsag a felsorolt teriileteken bizonyos minimumok érvényesitését tlizte ki célul. Illetve
segitse ezeket megvaldsulni. Végiil az Eurdpai Tandcs iilése elé egy masik valtozat keriil,
inkabb N-Br. véleményét tiikkrozte, vonakodva fogadja el néhany allam.

A masik a monetaris politika, ami ellenkezett Thatcher véleményével. (az egységes piac
megteremtésé¢hez nem kell)



EMU problémajanak felvetése: egységes europai pénznem, egységes kozponti bankkal.
Hérom fézisban latta megvalosithatonak az EMU-t:
@ EMS-en beliili harmonizéacid elmélyitésével. Elfogadta az ET, és 1990. juliusat jeldlte
meg az els fazis kezddpontjaként
@ Majd 1994-ben a masodik fazisba 1ép.

Thatcher elitélte azokat, akik nagy sebességgel hajtjak elére e Kozosséget olyan teriileteken,
amelyek még mindig nemzeti joghatdsag alatt allnak. Szerinte nem tordlhetd el teljesen a
hatarellenorzés, a biindzes, kabitészer-kereskedelem, terrorizmus, és az illegalis bevandorlas
veszélyei miatt. Megelégedett volna egy szigortian gazdasagi vonatkozasu belsd piaccal.

Az ET hataroz arr6l, hogy a politikai unié kérdésérdl is hivjanak Ossze Kormanykozi
Konferenciat. (Dublini zardnyilatkozat: cél a ,gazdasagi integracion ¢és politikai
egyiittmiikddésen alapuldé Kozosség atalakitasa a kozos védelmi és kiilpolitikat is magaba
foglal6 politikai jellegli uniova.”

A készitett tervezet visszatért az Eurdpai Parlament megerdsitésének gondolatahoz, az
eurdpai allampolgarsadg intézményének gondolata felmeriilt. A kormanykozi konferencia
jelentését kés6bb, Maastricht-ban tervezték megvitatni.

1988 és 1990. kozott lejatszodd események azt mutattdk, hogy N-Br-an kiviil minden
tagallam arra az allaspontra jutott, hogy mégis l1étezik elkiiloniilt kozosségi érdek, a nemzeti
érdek el6tt. Rajtuk kiviil mindenki befejezett tényként tekintett az Unidra, mar csak
Maastrichti talalkozonak kell a pecsétet ranyomnia az alapito szerz6dések modositasara.

Thatcher utan John Major az 0j kormanyfo6, aki kevésbé tiint ellenségesnek.

Majd:
@ EFTA tagéallamok gazdasagi targyalasokat kezdeményeznek a kozosséggel, néhanyan
felvételiiket keérték
@ Kelet-eurépai kommunista rendszerek Osszeomldsa keleti politika kidolgozéasara
kényszeritette el6szor a Kozosséget

A Maastrichti Szerzodés

Az 1990-es évek elején az EK jo uton haladt az egységes piac megteremtése felé. A
hozzdadott-érték adoval kapcsolatos kompromisszumrol végiil megallapodtak, ¢és a
tagallamok tobbsége csatlakozott a Schengeni Egyezményhez.

1990. december: Kormanykoézi Konferencia, mely az Eurdpai Tanacs megbizasabol az
EMU (Eurdpai Monetaris Unid) és a politikai unio lehetdségét vizsgalta.

Az EMU-ra vonatkozdan viszonylag részletes terv allt rendelkezésre, nem volt problémas.
A politikai unié tekintetében: miképpen teremtheté meg az EK demokratikus legitiméacioja.
Ehhez tobbek kozott:

» az Eurdpai Parlament megerdsitésére,

» koz0s biztonsagi és kiilpolitika bevezetésére,



» az euroOpai allampolgarsag intézményének megteremtésére,

» allampolgari jogok meghatarozasara volt sziikség.
A szocialis dimenzidé — Nagy-Britannia nem kis riadalmara — a Szocialis Charta felélesztését
jelentette.

Az EMU terén a haladas sokkal kielégitoébb volt:

@ 1991. szeptember: a pénziigyminiszterek elkésziiltek az 1989-es Delors-terv
kiegészitésével,

@ 1994, januarjat jeloltek meg a masodik szakasz kezdetének,

@ az utols6 szakasznak pedig 1997-ben kell kezdddnie — ide mar csak azok csatlakozhatnak,
akik megfelelnek bizonyos szigort kdltségvetési, inflacids és monetaris feltételeknek.

Politikai uni6 konferencia alapjat: egy 1991 aprilisaban késziilt szerzédéstervezet képezte,
amelyet az Eurdpai Tanacs luxemburgi elnéksége dolgozott ki.
Olyan harmas szerkezet kidolgozasa:
@ mely kozéppontjaban az EK szervezet megerdsitett, atalakitott és az EMU-val
kibovitett formaja all,
@ ezt két intenziv teriilet egészit ki:
@ azegyik a biztonsagi ¢s kiilpolitika teriiletén,
@ a masik a meglévd jogi és blniildozési kooperacio kodifikalasat jelentette (Trevi
csoport).

1991. december, Maastricht, az EK vezet6 politikusai gyiilekeztek.
Szamos feladat allt elottiik:

@ a politikai uni6 és az EMU-t tartalmazé EU szerzddés véglegesitése,
@ meghatarozni a végrehajtas menetrendjét,

@ a kozosségi biztonsagpolitika 1étrehozasa.

Kohl Ggy nyilatkozott, hogy Maastricht: ,,a Rubikon &tlépése, nincs visszaut”.

Igen nagy tét forgott kockan, foként Nagy-Britannia latszolag megalkuvast nem ismerd
magatartdsa robbanasveszélyt jelentett. A britek ragaszkodtak a foderalizmusra utald
kifejezések kitorléséhez, a Szocidlis Chartat sem volt hajland6 elfogadni, igy a masik 11
allam kénytelen volt hozzéjarulni, hogy a szigetorszag kiviil maradjon, végiil a Charta teljesen
kimaradt a szerz6désbol.

A politikai unié poziciéi mindezek ellenére erésédtek, koszonhetéen az EK-hataskor
kiterjesztésének:

@ akornyezetvédelem,

@  az oktatas,

@  azegészségiigy ¢€s a

@ fogyasztovédelem teriiletén.

Uj ..kohéziés alap” létrehozasa, melynek célja:
A szegényebb allamok megsegitése, hogy meg tudjanak felelni az integracid szerzOdéses
feltételeinek.

Elfogadtdk az ,uniés allampolgarsag” koncepcidjat: az EU polgarai nemzetiségiiktol
fiiggetleniil, a lakohelyiik szerinti 4llamban indulhatnak és szavazhatnak az eurdpai
parlamenti és helyi valasztasokon.



Szubszidiaritas elfogadasa: az az elv, hogy a dontéseket az intézményi hierarchia lehetd
legalacsonyabb fokan kell hozni.

A luxemburgi javaslat jovahagydsa: vagyis a szokdsok kozosségi dontéshozatali rendszer
mellett kormanykozi egyiittmiikodés érvényesiil a kiil- és biztonsagpolitika, ill. a bel- és
igazsagligyi egyiittmiikodés tertiletén.

Politikai Bizottsag felallitisa: feladata, hogy figyelje azokat a helyzeteket, amelyekben
kozos politika megfogalmazasa sziikséges.

Elfogadtak az EMU-ajanlasokat és hozzajarultak:
hogy a nagyobb koltségvetési fegyelem elsé szakaszar6l 1993 végén térjenck at a
kovetkezore.

Masodik fazis: Eurdpai Monetaris Intézet és Eurdpai Kozponti Bank felallitasa, melynek
feladata: az ECU hasznalatanak ellendrzése és fejlesztése.

Eloirtak a kormanyoknak, hogy:

@ kezdjék meg a kdzpénziigyekre és arstabilitadsra vonatkozd programok modositasat,
@ a koltségvetési hianyok csokkentését,

@ készen alljanak az utolso fazisban bekdvetkezo egységesiilésre.

A harmadik fazis meginditasat attol tették fiiggdveé, hogy az allamok tobbsége teljesiti-e a
gazdasagi teljesitmény négy kulcsfeltételét, az iin. konvergencia-kritériumokat:

allam atlagos inflacidjanal,

@ az édllamhaztartds foly6 hidnya nem lehet magasabb a GDP 3 %-4nal,

@ a nemzeti pénznemnek legaldbb a belépést megeldzd két éven keresztiil a 2,25 %-os
ERM lebegési savon kell maradnia,

@ a belépést megel6zé évben a hosszutavi, un. referencia-kamatlab legfeljebb 2 %-al
térhet el a harom legalacsonyabb inflacioji allamban érvényes hasonld kamatlabak
szamtani atlagatol.

Az Eurépai Tanacs ugy rendelkezett, hogy 1996 végéig eldonti, megfeleld szamu allam
teljesitette-e Oket, ha azonban 1997 végéig nem tud megallapodni a harmadik fazis
kezdépontjarol, az EMU mindenképpen hatalyba [ép 1999 januarjaban.

Nagy-Britannia itt is kdzbeszolt, ugyanis kiharcolta, hogy egy jegyzOkonyvet csatoljanak a
szerzOdéshez, amely jogot biztosit szdmara az utolsé fazisbol vald kimaradasra.

A végso valtozat alairasat 1992 februarjara tiizték ki, amely a ratifikaciokat kdvetéen 1993
januarjaban 1ép hatalyba.

Lubbers Kolh szavaira utalt: ,,elértiik a pontot, ahonnan nincs visszaut”.

Felfejld szalak

Dénia és frorszag: a ratifikacios eljaras népszavazast is sziikségessé tett, amelynek kimenetele
tavolrol sem volt bizonyos.

Nagy-Britannia: jovahagyast vartdk, hossz(i és nehéz folyamat volt, 1993 juliusaban
ratifikaltak.




Németorszag: az elsé birdlat, a német Bundesbank, az EMS lelke, komoly kétségeinek adott
hangot az egységes pénznem, az EMU megvalosithatosagaval kapcsolatban. (német
alkotmany modosités, végiil utolsoként, de jovahagyas)

Franciaorszdg: jelezte, hogy az elfogadashoz alkotmanymodositasra van sziikség.

Dénia: népszavazas, minimalis tobbség, 50,7 % szavazott a szerzddés ellen. Kiadott egy
Fehér Konyvet, amelyben felsorolta a szdmara nyitvaalld lehetdségeket — Dania kimarad az
egységes pénznembdl, a kozos védelmi politikdbol, az eurdpai allampolgarsag
intézményesitésébdl, a dan szocidlis és kornyezetvédelmi politika kovetelményrendszere nem
borul fel a harmonizacid és egységesités kovetkeztében. Decemberben tartott edinburghi
iilésen az Eurdpai Tanacs elfogadta a feltételeket. Jovahagyas Danidban.

Az Eurodpai Uni6 végiil a Maastrichtban kit{izott hataridénél egy évvel késébb valosult meg.
Remények, almok és valsagok tekintetében az 1991 és 1993 kozotti idészak volt az EK
legzsufoltabb periddusa. E peridodus tovabb lenditette a maastrichti szép 0j vilagot a tavolabbi
jovo felé.

1993 elején hivatalosan bejelentették, hogy a piac 1étrejott, nem vezették be a kdzel 300
javasolt intézkedés mindegyikét. A biztonsaggal és az illegalis bevandorlassal kapcsolatos
vitak késleltették a mozgas teljes szabadsagat, a Schengeni Egyezmény 1993 végén még
mindig nem Iépett hatalyba.

Az EU-va alakult EK ma mar az ¢élet megvaltoztathatatlan ténye, tapasztalati rétegei fokozatosan
rakodtak le, egyes hatasok kolcsonds megerésddéshez, masok lemorzsolodashoz vezettek, végiil szinte
észrevétleniil egymashoz kototték a tagokat. RGviden: néhany szal tal mélyen 6sszefonddott ahhoz,
hogy fel lehessen fejteni.

Szics Tamas — Kende Tamas /254.0./

Az Amszterdami Szerzddés

Az Eurdpai Unio allam- és kormanyf6i 1997.06.17-én, az Eurdpai Tanacs amszterdami iilésén
lezartak az unids intézményrendszer reformjara hivatott legutobbi kormanykdzi konferenciat.
1997 oktoberében aldirtak az Amszterdami Szerz6dést /ASZ/, de ezzel korantsem keriilt pont
a reformfolyamat végére.

Az Amszterdami Szerz6dés fobb eredményei

Az ASZ-sel lezart 1996-os kormanykozi konferenciat eredetileg kifejezetten az EUSZ

/Eurépai Unids Szerzddés/ meghatarozott rendelkezéseinek feliilvizsgalata céljabol kellett

volna 6sszehivni. Ez a koncepcié azonban egyre ujabb elemekkel egésziilt ki.

A konferencianak alapvetden harom f6 problémakorrel kell foglalkoznia:

@ ecgy ,,polgarkozelibb” Eurdpai Unid kialakitasaval

@ az Unio ,kifelé irdnyulo cselekvési képességének megerdsitésével”

@ az Eurdopai Unié hatékonyabbd és demokratikusabba tételéhez sziikséges belsd
intézményrendszeri reformokkal.

Magyarorszag szamara kezdett6l fogva a bdvitésre vonatkozo aspektus volt a legfontosabb.

Az ASZ-be foglalt végeredmény azonban sajndlatos modon arrdl tanuskodik, hogy ez a

képesség egyeldre erdsen korlatozott. Mig az elsd két témara vonatkozoan a konferencia

elvben viszonylag sikeresnek tekinthetd, addig az utolsé kapcsan csupdn szerény eldrelépés

tortént.



o A ,polgarkozelibb” Eurdpai Unié kialakitasat célzo valtoztatasok

Szamos olyan intézkedést foglaltak bele az ASZ-be, amely az Eurépai Unid
,»polgarkozelibbé” tételét célozta. A tagallamok kozott e kérdésekrdl valodi vita ritkdn folyt.
Az Asz-ben elészor fektették le unios szinten az alapvetd jogok és a non-diszkriminacid
elvét. Ezzel 1ényegében az unids tagsag koppenhagai kritériumai nyertek jogi megerdsitést.
Az 10j cikkelyek a demokratikus jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartisanak
sziikségességét hangstlyozzak. Emellett teljesen 0j elemként lehetdséget adnak arra is, hogy
az Unid alapelveit megsértd tagallam tagsagi jogait felfliggesszEék, mikozben a tagsagbol
adodo kotelezettségei valtozatlanul érvényben maradnak.
Foként a francia, a skandinav és az osztrak korméanyok kitartd6 nyomasa eredményeként egy uj
foglalkoztataspolitikai fejezet keriilt be a szerzddésbe. Ebben a tagallamok kotelezettséget
vallaltak egy 0Osszehangolt foglalkoztatasi stratégia kidolgozdsara, munkahelyteremtést
0sztonzd intézkedések megtételére, a témat targyald éves jelentés kozreadasara és egy un.
,Foglalkoztatasi Bizottsag” létrehozasara. Fontos szerepet szantak az Eurdpai Beruhazasi
Banknak. Tobb latvanyos, kifejezetten a munkanélkiiliség problémajaval foglalkozo
talalkozora is sor keriilt am ezek konkrét eredményei egyelére igen csekélyek. A
kornyezetvédelem és a fogyasztévédelem eldtérbe helyezésére, a nagyobb atlathatosag
megteremtésére, a kdzegészségiigyi helyzet €és a jogalkotds mindségének javitasara, valamint
a szubszidiaritasi elv még kovetkezetesebb érvényesitésére iranyuld 0j rendelkezések szintén
a polgarokhoz val6 kdzelebb kertilést célzo erdfeszitések korébe sorolhatoak.
Az intézményi reformoknal emlithetd meg két olyan kisérlet, amelyet végiil nem koronazott
siker. Az EU ezentul sem rendelkezik ©nalld nemzetkdzi jogalanyisdggal. Ugyanakkor
jogosultsagot kapott arra, hogy nemzetkdzi szerzédéseket kothessen.
A bel-és igazsagligyi egyiittmiikddés témaja a harom f6 problémakdr koziil szintén tobbet
érint. Az idetartozo valtozasok igen jelentések. A harmadik pillér reformja kiilondsen
fontossd valt a konferencia vége felé, mivel ezen a teriileten lattdk a legnagyobb esélyt az
intézményi kérdésekben varhatd gyonge kompromisszumok ellensulyozasara.
Alapveto jelentdségli, hogy a személyek szabad mozgasa, a menedékjog és a menekiiltiigy
atkeriil az els¢ pilléres mechanizmusba. A Schengeni Egyezmény részévé valik a
szerzodésnek. A renddrségi ¢és birosagi egylittmiikddés ugyanakkor tovabbra is a harmadik
pillérben marad.

e Az unids kozos kiil- és biztonsagpolitika hatékonysaganak novelése

A kormanyko6zi konferencia egyik alapvetd célkitlizése volt, hogy a kozos kiil- és

biztonsagpolitikat hatékonyabba, iitoképesebbé, és ,lathatobba” tegye. Az ASZ tobb erre

iranyul6 rendelkezést tartalmaz. Elfogadtak szdmos olyan moddositast, amelyek
attekinthet6bbé, rugalmasabba €s hatékonyabba tehetik a masodik pillér mitkodését.

Ezek koziil a legfontosabbak:

@ Az U szerzOdésben vilagosan elvalasztottdk egymastol a legmagasabb szinten
meghatarozandé elvi, és az ezek végrehajtasat szolgald operativ dontéseket. Uj elemként
az ET altal kidolgozand6 CFSP-eszkoz, Un. ,,k6z0s stratégia” egésziti ki a kordbban is
meglévd kozos pozicidkat és kozos akciokat. Tovabbra is uralkodé6 marad az egyhangu
dontéshozatal. Az ASZ ¢letbelépésétdl fogva elvben mindsitett tobbséggel lehet majd
donteni a kozos akciokrol és a kozos poziciokrol. Barmelyik tagallam kérheti az ligynek az
ET elé utaldsat, amelynek mar egyhangu hatarozattal kell dontenie. Valdjaban inkabb
visszalépés tortént.

@ A szerkezeti és dontéshozatali valtoztatasok koziil kiemelkedik a Tanacs Fotitkarsagan
elhelyezendd 10j tervezd és elemzd részleg feléllitisa. Ez az egység a tagallamok, a
Bizottsag, a Fétitkarsag és a Nyugat-Europai Unio szakért6ibdl all majd 6ssze, és a Tandcs



fotitkara ala lesz rendelve. Az unios kiil- és biztonsagpolitika erdteljesebb megjelenitése
céljabol, 1) funkciot hoztak létre F6 Képviseld elnevezéssel. Ezt a posztot a Tanacs
fotitkara tolti majd be.

@ Két tovabbi CFSP-témat s ehhez kapcsolodd kérdéskort kell még megemlitentink.
Elfogadasra keriilt az az 0j intézménykozi egyezmény, amely az EP, a Bizottsag és a
Tanacs viszonyat rendezi a CFSP finanszirozasara vonatkozéan. A NYEU ezuttal sem
sikeriilt integralni az Eurdpai Unidba, mivel tobb tagallam ezt megakadalyozta, bekertiltek
azonban a szerzddésbe az Un. ,,petersbergi feladatok”(valsagkezelés, békefenntartas stb.), s
ezzel az EU védelmi dimenzidja némileg megerdsodott.

Intézményi kérdések

Az EU hatékonyabba és demokratikusabba tételéhez a belsd intézményrendszeri reformok

megfogalmazasa a kormanykdzi konferencia egyik leglényegesebb célkitizése volt. Az ASZ

szerint igy az elsé bdvitési hulldmban csatlakozé orszagok tényleges taggd valasdnak napjaig

mind a Bizottsag Osszetételére, mind a tandcsi szavazatok stlyozdsanak megvaltoztatasara

vonatkozoan a status quo marad érvényben. Ezen orszagok tényleges belépésének napjara a

Bizottsagban minden tagallambdl egy fObiztosnak kell lennie. Ha az EU taglétszama

meghaladnd a 20-at, 0j kormanykozi konferencidt kell 6sszehivni

A bdvitéssel kapcsolatos intézményi valtozasoknak pozitiv és negativ aspektusai egyarant

fellelhetdek.

Pozitiv aspektusok:

@ magyar szemszogbol, hogy a szerzddésbe foglalt megoldds elsd izben teremtette meg
jogilag is a tarsult allamok kozotti differencidlés lehetségét

@ az Amszterdami Eurdpa Tanacs feltételezte, hogy a bdvités elsé hulldma 6tnél kevesebb
orszagra fog kiterjedni.

Negativ aspektusok:

- a reform elhalasztasa az els0 bdvitési hullamba tartozo orszagok csatlakozasat is
késleltetheti, a masodik hullam szamara pedig az eddig feltételezettnél joval hosszabb
varakozast jelent.

Az intézményi reformnak a csatlakozasi targyalasokkal parhuzamosan kell megtorténniiik.
Szinte bizonyosra vehetd ugyanis, hogy az intézményrendszer atalakitdsaval kapcsolatos
ellentétes érdekek ujult erdvel fognak megnyilvanulni a bévités idépontjanak kozeledtével, és
a vartnal is bonyolultabb alkufolyamatokhoz vezetnek majd a tagallamok kozatt.

Az ASZ természetesen nem pusztan az intézményi jegyzokonyvben foglalkozik intézményi
kérdésekkel. Valamennyi unids teriiletre vonatkozoan sziilettek 0j rendelkezések.

A 2000-ben hivatalba 1ép6 1) kollégiumi testiileten beliil optimdlis munkamegosztas j6jjon
létre a hagyomanyos tarcdk ¢és kiilonleges, egyedi feladatkorok kozott. 2000 utan nem
mindegyik biztos rendelkezik majd sajat tarcaval. Az Elndknek az eddiginél szélesebb
jogkore lesz a feladatok meghatarozasaban. Rogzitették a Bizottsag szervezeti egységeinek
atszervezésére iranyuld szandékot, valamint azt a torekvést, hogy a kiilkapcsolatok
valamennyi aspektusat egy alelndki rangl biztos iranyitsa.

A tagéllamok az amszterdami csucstalalkozé két napja soran egyre ujabb tételeket tordltek a
korabbi tervezetekhez képest. Egyetlen fontos teriilet, a kutatas és fejlesztés maradt meg. Az
Amszterdamban elfogadott 11 0j cikkely esetében keriilhet ezenkiviil majd alkalmazasra a
mindsitett tobbségi dontéshozatal, a foglalkoztataspolitika, kozegészségiigy, atlathatosag stb.
teriiletein.

Az Eur6pai Parlament egyértelmiien a kormdnykozi konferencia egyik nagy ,nyertese”,
hiszen igen sok igénye teljesiilt. 22-b6l harom. Az EU tovabbi bdvitése esetén a képviseldk



szama nem haladhatja meg a 700-at. Az Europai Birdsag és a SzamvevOszék szerepe €s
statusza tovabb erdsodott.

A szorosabb egylittmiikodést eldzetesen a korméanykozi konferencia egyik legigéretesebb
témajanak tekintették. Az 0j szerzédésben egyrészt egy un. ,,altalanos rugalmassagi klauzula”
keriilt megfogalmazasra, masrészt mind az els6, mind a harmadik pillérre vonatkozodan
tovabbi specifikus rugalmassagi klauzuldkat is elhelyeztek. A masodik pillérre vonatkozo
klauzuldnak a Szerzddésbe foglalasatol Amszterdamban az allam- és kormanyfok végiil
elalltak. Az egylittmiikddés koltségeit a résztvevo tagallamoknak kell viselniiik.
Osszességében sem az Amszterdami Eurdpai Tanécs iilésén, sem magaban az Asz-ben a
tagallamok nem az EU bdvitésére vald felkésziilésre, illetve az ehhez sziikséges intézményi
kérdések megoldasara helyezték a f6 hangsulyt. Amszterdamban elsdsorban az EMU
Stabilitasi Csomagja, a munkanélkiiliség csokkentésére iranyul6 tervek, a NYEU integracidja
¢s a harmadik pillér reformja allt a figyelem kdzéppontjaban.

Az ASZ az eurOpai integracios folyamat egészére feltehetden nem lesz akkora hatdssal, mint
az Egységes Europai Akta vagy a Maastrichti Szerzddés, de célja sem egy ezekhez hasonld
nagyszabasu, Uj rendszer 1étrehozasa volt.

A tagjelolt allamok szdmara kdzvetleniil a konferencia lezardsakor az tiint a legfontosabbnak,
hogy a feltételeknek megfeleld jeloltekkel megkezdddjenek a csatlakozési targyaldsok 1998-
ban. Ez marc.31-én meg is tortént 5+1 tarsult dllam esetében.

A ratifikécios folyamat alakulésa

Az Eurépai Parlament 1997 folyaman jovahagyta az 0 szerzddést. A tagallami ratifikacid
ennek megfeleléen még 1998 aprilisa tajan is hozzavetdleg az eldzetes elképzelések szerint
alakult. A hatdlybalépés valdsziniisitett datuma 1999.02.01.

A tagallamok tobbsége 1998 6szére kiilondsebb belpolitikai probléma nélkiil ratifikalta az
ASZ-t, néhany orszagban azonban jelentds késedelem allt be, igy eldrelathatdlag 1999 nyaran
1ép hatalyba.

Az intézményi reform folytatdsara iranyuld erdfeszitések megkezdddtek a kormanykozi
konferencia befejezddése utan. Belga kezdeményezésre sziiletett, és végiil az ASZ alairasakor
latott napvilagot egy nyilatkozat, melyben azt kivanjdk elérni, hogy még a bdvitési
targyalasok befejezése eldtt mindenképpen sor keriiljon az EU intézményeinek
megerositésére.

Az 1997-es év végén, majd 1998 folyaman tobbszor is folmeriilt az intézményi reformok
folytatasdnak igénye mind kormanykozi viszonylatban. Az unids intézmények koziil
elsdsorban az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag foglalkozott ezzel.

Az unios intézmények

Az Eurdpai Parlament nem elégedett meg az ASZ eredményeivel. 1997 novemberi
hatdrozatdban ezért azt kérte a Bizottsagtol, hogy 1998 végéig terjessze a testiilet el¢ a
tovabbi reformokra vonatkoz6 elképzeléseit, tartsa folyamatosan napirenden a problémat.

Nem kormdanyzati szervezddések

A nem kormanyzati szervezOdések koziil az Eurépai Mozgalom, a Foderalista Mozgalom,
valamint a ,,Notre Europe” csoport tevékenységét kell kiemelniink. A ,Notre Europe”



javaslatainak lényege az integracios folyamat ,, politizalasa”, az eurdpai szinti politizalas
,megszemélyesitése” és az Unid ,,polgarkozelibbe™ tétele volt.

A Tanécs szintjén bekovetkezett fejlemények

A mar emlitett belga-olasz-francia nyilatkozat kozzététele utdn nem sokkal, az ET
luxemburgi, 1997 decemberében elfogadott kovetkeztetései kozott is ujra szerepelt a tovabbi
intézményi reformok sziikségességének igénye.

Az 1998-as év tavaszan Kohl kancellar és Chirac elndk koézos levelet tett kdzzé, melyben
stirgették az intézményi reform tovabbvitelét, és hangsulyoztdk a ,,polgarkézeli Eurdpa”
kialakitasanak fontossagat.

1998 juniusaban, a Cardiffi ET tilésének napirendjére is felkeriilt az unids reformok kérdése.
Aggodalmaik megfogalmazasa soran foként az integracios lendiilet fennmaradasanak €s az
uniods szolidaritds megdrzésének sziikségességét hangoztattak, valamint egyértelmiien kidlltak
az unios intézmények hatékonysaganak védelme érdekében.

A Tanécs alapvetd problémaja, hogy tevékenysége fokozatosan széttoredezett, és tulsagosan
sok formacioban {iilésezik. Ennek kovetkezményeképpen csokkent az unids dontéshozatal
dinamikéja, atlathatésaga és koherencidja.

Az EU bdvitésének és intézményi reformjanak osszekotésére iranyuld torekvések az elmult év
soran tovabb erdsddtek. A dontések eldkészitése céljabol rendkiviili csucstaldlkozot hivtak
0ssze 1998 oktdberére, majd az itt elért eredményekre alapozva a decemberi bécsi ET {ilésén
fogjak megvitatni a tovabbi reformok kérdését.

Ajanlott irodalom: Mezei Gabor: Helyreallitott Eurdpa, Osiris, 2002
Vizsga: rendes vizsgaiddszak alatt



